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ПРЕДИСЛОВИЕ

Гражданский процесс как самостоятельная отрасль права
включает в себя совокупность норм, регулирующих обществен-
ные отношения, которые возникают между участниками судеб-
ного разбирательства и судом общей юрисдикции при осущест-
влении правосудия по гражданским делам. Одним из его основ-
ных источников является новый Гражданский процессуальный
кодекс Российской Федерации, принятый 14 ноября 2002 г.

Поэтому в связи с принятием нового Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации возникают определенные
сложности в правоприменительной деятельности, в связи с чем
необходимо обращать внимание на его особенности по сравнению
с ГПК РСФСР 1964 г., который был принят в совершенно иных
по сравнению с настоящим периодом экономических, политиче-
ских, общественных условиях России и отражал приниженную
роль судебной власти по сравнению с исполнительной властью,
следственный характер правосудия по гражданским делам.

Несмотря на то что традиционно в России гражданские про-
цессуальные кодексы принимались одновременно с гражданскими
кодексами, что соответствует логике взаимодействия различных
отраслей права, при принятии ГПК РФ был допущен значитель-
ный разрыв во времени между обновлением регулятивного
(материального права) и гражданского процессуального права Рос-
сийской Федерации, и это при том, что за этот период были при-
няты новые законы в области конституционного, гражданского,
семейного, налогового, бюджетного и иных отраслей права.

Поэтому история принятия нового ГПК поможет читателям
лучше понять его содержание.

Новый Кодекс базируется на закреплении принципов граж-
данского процесса в соответствии со ст. 8 Всеобщей деклара-
ции прав человека от 10 февраля 1948 г., чего ранее не было,
в которой говорится, что каждый человек имеет право на эф-
фективное восстановление в правах компетентными нацио-
нальными судами в случаях нарушения его основных прав,
предоставленных ему конституцией и законом.

Кроме того, ГПК основан на Европейской конвенции о защите
прав человека и основных свобод и Протоколов к ней, ставших
в результате ратификации их Российской Федерацией 5 мая 1998 г.
составной частью национального законодательства России, а также



ст. 46 Конституции Российской Федерации, провозгласившей, что
«каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод».

В нем закреплены гарантии судебной защиты прав граждан
судами общей юрисдикции, и он ориентирован прежде всего на
защиту нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных
интересов именно граждан (ст. 22 ГПК). Однако наряду с защи-
той прав граждан в судах общей юрисдикции осуществляется
также защита интересов государства, органов государственной
власти и местного самоуправления, неопределенного круга лиц,
организаций, общественных объединений.

Новый ГПК исходит из бережного отношения к системе
действовавшего ГПК РСФСР 1964 г. и нормам, ранее оправдав-
шим себя на практике в течение тридцати восьми лет примене-
ния этого закона, обеспечивавшим надлежащий механизм защи-
ты права и не противоречащим современному законодательству,
особенно новеллам, внесенным в него 27 октября 1995 г. и 8 ав-
густа 2000 г. в такие уже сложившиеся институты, как прекра-
щение производства по делу, оставление заявления без рассмот-
рения, правовое регулирование хода судебного заседания и др.

В новом ГПК окончательно закреплен принцип единолич-
ного рассмотрения и разрешения судьями гражданских дел
в суде первой инстанции, однако сохранено право и на колле-
гиальное рассмотрение и разрешение дела.

Учитывая наличие многочисленных международных связей
Российской Федерации и договорных отношений с другими
государствами, в ст. 1 ГПК установлено соответствующее меж-
дународной практике правило, что если международным до-
говором Российской Федерации установлены иные правила,
чем те, которые установлены гражданским процессуальным за-
конодательством Российской Федерации, то применяются пра-
вила международного договора.

Также в новом ГПК проводится фундаментальная правовая
идея гармоничного сочетания инициативы сторон по защите
права с руководящей ролью суда в гражданских процессуаль-
ных отношениях. Законодатель при принятии нового ГПК
обоснованно исходил из того, что нет принципов диспозитив-
ности и состязательности в «чистом виде», без определенных
ограничений и вспомогательных функций суда.

Поэтому в нем содержатся нормы, расширяющие объем
прав сторон и связывающие действия суда диспозитивными
волеизъявлениями сторон, в связи с чем он исходит из идеи
повышения активности самих сторон в процессе защиты нару-
шенного права, их ответственности за свои действия. Помощь
суда сторонам в осуществлении ими доказательственной дея-



тельности по новому ГПК поставлена в прямую зависимость
от активности стороны, ее поведения в гражданском процессе.

Кроме того, новый ГПК соответствует положениям ст. 6 Ев-
ропейской конвенции о защите прав человека и устанавливает
порядок уведомления заинтересованных лиц о начатом процес-
се, устанавливает достаточное время для подготовки к нему, за-
крепляет право иметь судебного представителя, пользоваться
бесплатной помощью адвоката, переводчика, закрепляет гаран-
тии справедливого и публичного разбирательства дела.

С этой точки зрения по сравнению с прежним ГПК в новом
ГПК значительно изменена роль прокурора в гражданском про-
цессе. Так, прокурор в настоящее время имеет право возбуждать
дела только в случаях необходимости защиты прав, свобод и за-
конных интересов граждан, неопределенного круга лиц, госу-
дарства либо тогда, когда по уважительным причинам (состоя-
ние здоровья, возраст и т. п.) само заинтересованное лицо не
может возбудить процесс.

В основном в ГПК ограничено право прокурора одновременно
участвовать в процессе в двух формах — обращаться в суд в защи-
ту «чужих» прав и законных интересов и давать по этому же делу
правовое заключение, хотя по некоторым делам, перечисленным
в ч. 3 ст. 45 ГПК, сохранилась ситуация, при которой возможно
нарушение процессуального баланса сил и соответственно наруше-
ние принципа состязательности и равноправия сторон.

Новый кодекс исходит из деления права на частное и пуб-
личное, что отражается на существовании в нем пяти видов су-
допроизводств: 1) приказного; 2) искового; 3) публично-правово-
го; 4) особого; 5) производства по делам, возникающим в связи
с исполнением судебных постановлений и актов иных органов.

В новом ГПК расширены возможности суда кассационной
инстанции по пересмотру судебных постановлений и судебное
заседание, в отличие от прежнего ГПК, проводится по прави-
лам, установленным для проведения судебного заседания
в суде первой инстанции с участием секретаря судебного засе-
дания и ведением протокола.

Принципиальное изменение в ГПК произошло и в главе «Про-
изводство в суде надзорной инстанции», в соответствии с которым
административный порядок рассмотрения и разрешения надзорных
жалоб (представлений прокурора) заменен на судебный.

Все эти и другие новеллы Гражданского процессуального
кодекса РФ невозможно изучить без их тщательного ознаком-
ления и осмысления.

Авторский коллектив с благодарностью примет все замеча-
ния и пожелания от читателей учебного пособия.



ГЛАВА 1. ПРЕДМЕТ И СИСТЕМА НАУКИ
ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА

Каковы формы защиты субъективных прав
и законных интересов граждан и организаций?

При нарушении прав граждан или организаций со стороны
других лиц, а также какой-либо угрозе нарушения права в бу-
дущем и при отсутствии добровольного восстановления нару-
шенного права у потерпевшего всегда возникает объективная
потребность применения определенных мер защиты (способов
защиты) по отношению к обязанной стороне.

Как известно, способ защиты права является категорией
материального (регулятивного) права. В ст. 12 Гражданского
кодекса РФ перечислены все способы защиты права, которое
осуществляется путем признания права; восстановления поло-
жения, существовавшего до нарушения права, и пресечения
действий, нарушающих или создающих угрозу его нарушения;
признания оспоримой сделки недействительной и применения
последствий ее недействительности, применения последствий
недействительности ничтожной сделки; признания недействи-
тельным акта государственного органа или органа местного са-
моуправления и т. д.

Помимо «способа защиты права» существует также и «фор-
ма защиты права», которая является категорией процессуаль-
ного характера.

Под формой защиты1 права в гражданском судопроизводстве
в отличие от способа защиты права следует понимать опреде-
ляемую законом деятельность компетентных органов по защи-
те права, заключающуюся в установлении фактических обстоя-
тельств гражданского дела, применении соответствующих норм
права, определении способов защиты права и вынесении ре-
шения. Применение к нарушителю перечисленных в законе
способов защиты права осуществляется не одной, а нескольки-
ми формами защиты права.

J Под «формой защиты» субъективных прав следует понимать определен-
ный порядок защиты права тем или иным юрисдикционным органом (орга-
ном рассмотрения и разрешения гражданских дел).
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Действующее законодательство предусматривает судебную,
общественную и административную формы защиты права, отда-
вая приоритет судебной форме. Многообразие форм защиты
права объясняется правовыми традициями, спецификой подле-
жащих защите или охране прав, сложностью или, наоборот,
простотой наличия правоотношений между сторонами граж-
данского процесса и защиты соответствующих прав и т. д.

Защита нарушенных или оспоренных гражданских прав
осуществляется заинтересованными лицами в соответствии
с подведомственностью дел, установленной процессуальным
законодательством, в суде общей юрисдикции, арбитражном
и третейском судах.

Спор о праве представляет собой индивидуальный юридиче-
ский конфликт граждан или организаций, столкновение их ин-
тересов и стремлений. В споре его участники противостоят
друг другу, но, так как они равноправны, конфликт не может
быть устранен желанием и волей одного из субъектов, а разре-
шается только совместными усилиями сторон или в исковом
судебном порядке.

Известны два вида спора о праве: нарушение прав лица
и оспаривание их другим участником. Объектами спора при
нарушении прав лиц являются, как правило, имущество или
нематериальные ценности. Способ нарушения при этом не
имеет квалифицирующего значения. Права могут быть наруше-
ны совершением преступления, несвоевременным или ненад-
лежащим исполнением обязательств, причинением вреда и т. п.

При оспаривании прав другим участником спорные правоот-
ношения становятся неопределенными, неясными. В резуль-
тате неочевидны взаимные права и обязанности участников,
что затрудняет их осуществление. Данный вид спора о праве
возникает при выдвижении требований на авторство како-
го-либо произведения, при заявлении о недействительности
заключенной сделки или брака и т. п. Оспаривание возникает
и при предъявлении в суд неосновательного иска.

Разграничение споров о праве на указанные виды имеет
практическое значение. Защита права при его нарушении со-
стоит в восстановлении положения, существовавшего до нару-
шения права, и пресечении действий, нарушающих право или
создающих угрозу его нарушения; присуждении к исполнению
обязанности в натуре; возмещении убытков; во взыскании не-
устойки; в компенсации за моральный вред и т. п., а при оспа-
ривании — в признании права или признании оспоримой или
ничтожной сделки недействительной и др.



Такая форма защиты права, как самозащита, характеризует-
ся тем, что заинтересованное лицо самостоятельно принимает
соответствующие меры к пресечению правонарушительных
действий (ст. 14 ГК). Это самая древняя форма правовой за-
щиты. Она наиболее проста, но результативна.

Вместе с тем при самозащите велика опасность неправо-
мерных действий, проявления незаконности со стороны защи-
щающегося субъекта, который, например, либо неверно оце-
нивает ситуацию или защищает права, ему не принадлежащие,
либо применяет меры, не предусмотренные законом. Именно
поэтому в ст. 14 ГК специально оговорено, что способы защи-
ты должны быть соразмерны нарушению.

Однако самозащита правомерна в некоторых предусмотрен-
ных законом случаях: необходимая оборона (ст. 1066 ГК)
и крайняя необходимость (ст. 1067 ГК). Также законом уста-
новлена разновидность самозащиты в виде безакцептного спи-
сания кредитором с банковского счета должника суммы задол-
женности (п. 2 ст. 854 ГК).

Для самозащиты характерно то обстоятельство, что право-
защитные действия совершает само заинтересованное лицо без
и вне какого-либо нормативно установленного регламента.

Самостоятельную форму защиты права представляет также
урегулирование споров о праве, суть которой заключается в со-
вместных действиях спорящих сторон по ликвидации возни-
кающего конфликта. Участники спора заинтересованы в вос-
становлении нормальных, бесспорных правоотношений для
осуществления своей экономической деятельности без помех
и затруднений. Это в первую очередь относится к юридиче-
ским лицам, стремящимся к сохранению длительных, опти-
мальных для них правоотношений с контрагентами.

В настоящее время урегулирование споров о праве преду-
смотрено Положением о претензионном порядке урегулирова-
ния споров от 24 февраля 1992 г., а в отношении трудовых
споров — Трудовым кодексом.

Суть урегулирования споров сводится к тому, что лицо, чьи
права действительно или предположительно нарушены или ос-
порены, в нормативно определенный срок в письменной фор-
ме доводит свои притязания с приложением соответствующих
документов до сведения второй стороны. Последняя, рассмот-
рев заявление, должна в определенный срок либо удовлетво-
рить претензию, либо прислать мотивированный отказ. При
урегулировании спора заинтересованные лица вправе обмени-
ваться телеграммами, факсами, через сеть Интернет.



Руководители спорящих сторон, а также их ответственные
представители вправе встречаться для выработки экономически
обоснованного и хозяйственно целесообразного решения.
В рассмотрении трудовых споров участвуют заинтересованный
работник, администрация предприятия и представители проф-
союзной организации, которые на заседании комиссии по тру-
довым спорам выносят решение по спору.

Достоинства подобного урегулирования спора как способа
правовой защиты заключаются в простоте и быстроте, его це-
лесообразности и эффективности,

Административный порядок защиты права заключается
в том, что в случаях, предусмотренных законом, органы госу-
дарственного управления или местного самоуправления могут
без вызова заинтересованных лиц и вне действующей процеду-
ры принять решение о восстановлении нарушенного права или
об устранении каких-то юридических неопределенностей. Так,
прокурор может санкционировать выселение в административ-
ном порядке лиц, самоуправно занявших жилое помещение
или проживающих в домах, грозящих обвалом (ч. 2 ст. 90 ЖК).

Центральный банк РФ и его отделения вправе применять
безакцептное списание суммы должника с его банковского
счета при осуществлении банковского контроля. Органы мест-
ного самоуправления вправе взыскивать с организаций ущерб
за потравы посевов и повреждение насаждений. Комиссии по
делам несовершеннолетних в некоторых случаях могут произ-
водить денежные взыскания с родителей и попечителей подро-
стков.

Любое решение, выработанное в административном поряд-
ке, может быть обжаловано в суд (ч. 2 ст. 11 ГК), поскольку
гражданско-процессуальный порядок рассмотрения и разреше-
ния возникшего спора является наиболее совершенной фор-
мой защиты субъективных прав.

Судебная форма защиты права характеризуется следующими
преимуществами:

1. Защиту осуществляет специальный орган — суд, создан-
ный только для рассмотрения споров о праве (термином «суд»
обозначаются: суд общей юрисдикции, мировой, специальные
суды: арбитражный, третейский, военный).

2. Суд разрешает заявленные требования на основе приме-
нения норм гражданского, семейного, трудового и другого пра-
ва в порядке гражданской юрисдикции.

3. Обстоятельства дела исследуются в режиме гражданской
процессуальной формы, которая гарантирует законность
и обоснованность разрешения спора.
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4. Защиту осуществляют беспристрастные судьи.
5. В разбирательстве дела активно участвуют стороны спо-

ра и другие заинтересованные лица.
Все это в совокупности повышает эффективность судебной

процедуры и в конечном счете способствует правовому воспи-
танию граждан.

Процессуальная форма представляет собой последователь-
ный, определенный нормами гражданского процессуального
права порядок рассмотрения и разрешения гражданского дела,
включающий определенную систему гарантий. Соблюдение
процессуальной формы — непременное условие законности су-
дебных постановлений.

Для процессуальной формы характерны следующие черты:
1. Конституционные гарантии, прежде всего независимость

суда и подчинение его только закону, гласность, в том числе
национальный язык судопроизводства.

2. Нормы гражданского процессуального права в совокуп-
ности образуют процессуальную форму в широком значении;
ею строго и исчерпывающе определяется и направляется про-
цессуальная деятельность — в процессе допустимы только дей-
ствия, предусмотренные процессуальным законом.

3. Решение суда должно основываться только на фактах,
доказанных и установленных судом предусмотренными зако-
ном способами.

4. Лицам, заинтересованным в судебном решении, предос-
тавляется право участвовать в разбирательстве дела судом для
защиты своих интересов. Суд не вправе постановить решение,
не выслушав и не обсудив доводы этих лиц, явившихся по из-
вещению суда в судебное заседание.

Процессуальная деятельность по защите нарушенного или
оспоренного права регулируется гражданским процессуальным
правом.

Каковы понятие, предмет, метод и система
гражданского процессуального права?

В соответствии со ст. 4 Закона от 8 июля 1981 г. «О судоус-
тройстве в РСФСР»1 (в ред. Закона РФ от 2 января 2000 г.
№ 37-ФЗ) правосудие по гражданским делам осуществляется

* Согласно Федеральному конституционному закону от 23 июня 1999 г.
№ 1-ФЗ настоящий Закон применяется в части, им не противоречащей//Су-
дебная система Российской Федерации: Сборник нормативных материалов.
М., 2001. С. 90.
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путем рассмотрения и разрешения в судебных заседаниях гра-
жданских дел по спорам, затрагивающим права и интересы
граждан, государственных предприятий, учреждений, организа-
ций, колхозов, иных кооперативных организаций, их объеди-
нений, других общественных организаций.

Порядок рассмотрения и разрешения гражданских дел опре-
деляется законодательством о гражданском судопроизводстве.

Гражданское процессуальное право — одна из отраслей рос-
сийского права, без которого система права не может нормаль-
но функционировать. Гражданское процессуальное право пред-
ставляет собой совокупность гражданских процессуальных
норм, регламентирующих правоприменительную деятельность
судов общей юрисдикции по защите оспариваемых или нару-
шенных субъективных прав граждан, в том числе иностранных
граждан, лиц без гражданства, а также организаций как поль-
зующихся, так и не пользующихся правами юридических лиц.

Эти нормы определенным образом сгруппированы в инсти-
туты, процессуальные производства и т. п. Совокупность норм
может быть признана самостоятельным образованием, отраслью
российского права только при условии их систематизации.

Последняя обеспечивает процессуальный режим граждан-
ской юрисдикции1, гарантирует законность, обоснованность
и своевременность судебного рассмотрения и разрешения гра-
жданских дел.

Социальная и юридическая ценность гражданского процес-
суального права определяется тем, что оно обеспечивает защи-
ту и охрану гражданских, семейных, жилищных, трудовых,
кооперативных прав. Защита в отношении нарушенных прав
осуществляется судом различными способами, указанными
в ст. 11 ГК, в частности путем восстановления положения, су-
ществовавшего до нарушения права, возмещения убытков,
взыскания неустойки, компенсации за моральный вред и др.

Охрана прав целесообразна тогда, когда субъективные права
еще не нарушены, и для того, чтобы они не были нарушены.
Она заключается в устранении юридических неопределенностей
в отношении заинтересованных лиц, установлении конкретных
юридических фактов, от чего зависит осуществление в дальней-
шем субъективных прав граждан и организаций, а также в при-
знании или непризнании спорного правоотношения, сделки.

Объектом судебной охраны могут быть как субъективные
права, так и юридические интересы граждан или организаций.

1 Юрисдикция (лат. — jurisdictio) — судопроизводство // Большой юриди-
ческий словарь / Под ред. А. Я. Сухарева и др. М, 1999. С. 783.
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Правозащитная юрисдикция судов составляет содержание
правосудия по гражданским делам. Соответственно определе-
ние гражданского процессуального права может в общем виде
пониматься как самостоятельная отрасль российского права,
регулирующая деятельность суда, а также субъектов, участвую-
щих в гражданских правоотношениях.

Если суммировать все изложенное, то необходимо при-
знать, что гражданское процессуальное право — это совокуп-
ность гражданских процессуальных норм, регламентирующих
порядок рассмотрения и разрешения судом гражданских дел
(осуществление правосудия по гражданским делам), а также
порядок принудительного исполнения судебных постановлений
(решений, определений) в отношении физических и юридиче-
ских лиц России, иностранцев, лиц без гражданства и органи-
заций, пользующихся правами юридического лица.

Как любая другая отрасль права, гражданское процессуаль-
ное право характеризуется своеобразием предмета и метода
правового регулирования, а также спецификой гражданских
процессуальных норм.

Предметом гражданского процессуального права являются
общественные отношения, возникающие в сфере гражданского
судопроизводства (процесса)1, т. е. гражданские процессуаль-
ные отношения. Это объясняется тем, что в сфере правосудия
немыслимы общественные связи, не урегулированные правом,
поскольку все они имеют юридическую форму и существуют
в виде гражданских процессуальных отношений.

Их возникновение, развитие и завершение регулируют нор-
мы гражданского процессуального права. Однако следует отли-
чать предмет гражданского процесса от предмета гражданского
процессуального права. Так, предметом гражданского процесса
как деятельности суда по осуществлению правосудия, проте-
кающей в определенной процессуальной форме, являются рас-
сматриваемые конкретные гражданские дела.

Предметом гражданского процессуального права как отрасли
права является сам гражданский процесс, т. е. деятельность суда
и иных его участников, а также деятельность органов исполне-

1 Понятия «гражданское судопроизводство» и «гражданский процесс» меж-
ду собой равнозначны. Вместе с тем наряду с пониманием гражданского про-
цесса как судопроизводства по гражданским делам термин «гражданский
процесс» в теории и практике употребляется и в таких значениях, как наиме-
нование учебной дисциплины и науки; наименование отрасли гражданского
процессуального права; процесс по конкретному гражданскому делу.
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ния в лице службы судебных приставов-исполнителей по испол-
нению актов юрисдикционных и неюрисдикционных органов.

Поскольку право устанавливает состав действий, имеющих
юридическое значение, условия, при которых они могут оказы-
вать влияние на права и обязанности участников, юридические
последствия их совершения или несовершения и т. п., то процес-
суальные правоотношения в сочетании с процессуальными дей-
ствиями образуют осуществляемое судебной властью гражданское
судопроизводство (процесс), которое и составляет предмет право-
вого регулирования гражданского процессуального права.

Метод правового регулирования любой отрасли права
обычно определяется либо как совокупность юридических
средств, посредством которых обеспечивается регламентация
общественных отношений, либо как система правовых прие-
мов регулирования, которые создают специфический юридиче-
ский режим в правосудии.

Для гражданского процессуального права метод правового
регулирования характеризуется двумя особенностями. Во-пер-
вых, возникновение гражданского процесса, его развитие, пе-
реход из одной стадии в другую всегда зависят от воли заинте-
ресованных лиц, а не суда (судьи). Во-вторых, обязательным
и решающим субъектом гражданских процессуальных правоот-
ношений является суд (судья), который принимает от имени
государства властное решение, подлежащее в определенных
случаях принудительному исполнению.

Следовательно, метод гражданского процессуального права
можно охарактеризовать как императивно-диспозитивный, в ко-
тором властеотношения в равной степени сочетаются со свобо-
дой и равноправием заинтересованных в исходе дела лиц. Это
проявляется в составе и правовом положении субъектов право-
отношений, характере юридических фактов, правах и обязан-
ностях, санкциях.

Императивность метода правового регулирования определя-
ется тем, что все гражданские процессуальные отношения яв-
ляются отношениями власти и подчинения.

Диспозитивность, напротив, отражает другой аспект воздей-
ствия гражданского процессуального права в виде свободной
реализации предоставленных прав и возложенных обязанно-
стей, но в рамках закона; равенства прав и обязанностей при-
менительно к одному и тому же виду субъектов; гарантирован-
ность прав и обязанностей сторон. То есть суд (судья) не впра-
ве возбудить по собственной инициативе гражданское дело.

Такое право предоставлено только заинтересованным
в процессуальном и материальном смысле субъектам граждан-

14



ского процессуального права. Например, обжалование судеб-
ных актов и их исполнение зависят только от волеизъявления
указанных субъектов.

Система гражданского процессуального права определяется
совокупностью гражданских процессуальных норм, регулирую-
щих правосудие по гражданским делам и обеспечивающих вы-
полнение задач гражданского судопроизводства, и состоит услов-
но из двух частей: судебной и несудебной форм защиты субъек-
тивных прав и законных интересов граждан и организаций1.

Судебная форма защиты субъективных прав и законных ин-
тересов граждан и организаций включает в себя вопросы,
имеющие отношение ко всему гражданскому судопроизводству:
предмет и метод гражданского процессуального регулирования
правосудия; принципы данной отрасли права; правоотноше-
ния; учение о лицах, участвующих в деле; предметная компе-
тенция суда; гражданская процессуальная ответственность; ста-
дии гражданского процесса начиная с возбуждения производ-
ства по делу и заканчивая исполнительным производством,
виды судопроизводства, а также законы, регламентирующие
арбитражное и третейское судопроизводство и др.

Несудебная форма защиты субъективных прав и законных
интересов граждан и организаций включает в себя вопросы,
имеющие отношение к основам нотариального производства, ко-
торое регулируется не гражданскими процессуальными, а проце-
дурными нормами и представляет собой не судопроизводство,
а своеобразную деятельность управленческого характера.

Каково понятие норм гражданского
процессуального права?

Как и любая иная отрасль права, гражданское процессуаль-
ное право состоит из совокупности норм, т. е. общеобязатель-
ных мер должного или возможного поведения участников про-
цесса, устанавливаемых государством.

Гражданские процессуальные нормы также содержат все
признаки юридических норм. Они представляют собой обще-
обязательные формально определенные правила деятельности
суда и других субъектов судопроизводства и выражают государ-
ственную волю2.

1 Некоторые авторы подразделяют их на общую и особенную части.
2 См.: Мельников А. А. Советский гражданский процессуальный закон. М,

1973. С. 13.
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Своеобразие гражданских процессуальных норм заключает-
ся в том, что они:

1) устанавливаются только государством и в виде закона
(по общему правилу, данные нормы не включаются в подза-
конные акты);

2) регулируют правовые действия и отношения в сфере
правосудия;

3) имеют цель способствовать своевременному, законному
и обоснованному отправлению правосудия;

4) обеспечены возможностью государственного принужде-
ния, которое сочетается с другими средствами воздействия.

Указанное положение наиболее очевидно в отношении неис-
полнения или несоблюдения гражданских процессуальных пред-
писаний (норм) лицами, участвующими в деле, и другими субъ-
ектами. Меры принуждения зачастую применяются к участникам
после истечения срока, установленного в законе для доброволь-
ного исполнения той или иной обязанности (например, в случа-
ях оставления судьей заявления без рассмотрения, когда стороны
не просили рассмотреть дело в их отсутствие и не явились без
уважительных причин по вторичному вызову, и т. п.).

Особенность гражданских процессуальных норм заключается
в том, что уровень их правовой обязательности различен: они
могут быть обязательны не для всех субъектов гражданских про-
цессуальных правоотношений, а лишь для какой-либо одной
группы участников. Так, только эксперты обязаны проводить
экспертизу и могут быть допрошены в суде. Суд имеет возмож-
ность назначить повторную или дополнительную экспертизу.

Обязанность составления судебного протокола возлагается
только на секретаря судебного заседания, и только судья после
объявления решения обязан разъяснить его содержание, поря-
док и срок обжалования.

Гражданские процессуальные нормы в зависимости от их
направленности, содержания и нормативных источников при-
нято подразделять на дефинитивные, регулятивные, организа-
ционные и охранительные.

Дефинитивные нормы. Они содержат формулировку важней-
ших гражданских процессуальных понятий (ст. 55 ГПК — по-
нятие судебного доказательства; ст. 196 ГПК — понятие судеб-
ного решения; ст. 226 ГПК — понятие определения суда пер-
вой инстанции и др.).

Регулятивные нормы составляют основной нормативный
массив в гражданском процессуальном праве. В зависимости
от степени обязательности они, в свою очередь, подразделяют-
ся на диспозитивные, выражающие управомочения (например,
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ст. 39 ГПК), и императивные, устанавливающие процессуаль-
ные обязанности (например, ст. 22 ГПК). По смыслу к импе-
ративным нормам близки запрещающие нормы, в которых чет-
ко выражены запреты (ч. 2 ст. 44 ГПК).

Организационные нормы формируют процессуальную дея-
тельность или содержание процессуальных документов и в
первую очередь определяют гражданскую процессуальную фор-
му. К ним относятся, например, нормы, закрепляющие разви-
тие судебного заседания в суде первой инстанции (в частно-
сти, ст. 160—166 ГПК), второй инстанции (ст. 327—329,
351—360 ГПК), реквизиты искового заявления (ст. 131 ГПК),
апелляционной, кассационной жалобы или представления
(ст. 322, 339 ГПК), судебного протокола (ст. 229 ГПК) и др.

Данные статьи имеют четко выраженный императивный ха-
рактер.

Охранительные нормы призваны обеспечить точное и бес-
препятственное осуществление всех иных гражданских процес-
суальных норм. Характерная особенность названных норм со-
стоит в их ярко выраженном санкционном характере, т. е.
в том, что они регламентируют применение мер гражданской
процессуальной ответственности и защиты (ст. 105 ГПК и др.).

Гражданские процессуальные нормы в основном сосредоточе-
ны в Гражданском процессуальном кодексе, что свидетельствует
о достоинстве гражданского процессуального регулирования.

Вместе с тем некоторые процессуальные нормы (в основ-
ном те, что регламентируют судебную подведомственность воз-
никающих споров о праве) помещаются в материально-право-
вых законах с целью создания удобств при их правопримене-
нии, в результате чего заинтересованные лица имеют
комплексный нормативный акт, регулирующий как доброволь-
ное, беспрепятственное осуществление субъективных прав
и обязанностей, так и их защиту и принудительное осуществ-
ление в процессуальном порядке.

Так, например, в Семейном кодексе РФ помещены десятки
гражданских процессуальных норм, например о подведомст-
венности споров о расторжении брака, лишении родительских
прав, взыскании алиментов, участии в суде органов опеки
и попечительства, признании усыновления недействительным,
установлении отцовства и др.

Кроме того, в Гражданском кодексе РФ имеется достаточно
гражданских процессуальных норм, не только предусматриваю-
щих подведомственность тех или иных споров о праве, но
и свидетельствующих о дополнительных условиях их подведом-
ственности, а также о распределении обязанности по доказы-
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ванию при ответственности за нарушение обязательств (напри-
мер, презумпция1 вины лица, нарушившего обязательство), на
основании которых суд вправе признать гражданина недееспо-
собным или отказать в этом, и т. д.

Какие существуют источники гражданского
процессуального права?

Источниками гражданского процессуального права в юри-
дическом значении являются те законодательные акты и меж-
дународные договоры с участием Российской Федерации, в ко-
торых содержатся гражданские процессуальные нормы, регули-
рующие гражданское судопроизводство.

Гражданское процессуальное право является правом коди-
фицированным. Источники гражданского процессуального
права как внешняя форма выражения права — это норматив-
ные акты различного уровня, содержащие нормы указанной
отрасли права.

Для источников гражданского процессуального права ха-
рактерно:

— преобладание среди источников гражданского процессу-
ального права законов и в меньшей степени подзаконных актов;

— расширение сферы законодательных актов, содержащих
нормы гражданского процессуального права.

Источниками гражданско-процессуального права являются:
Конституция Российской Федерации, ГПК РФ, Федеральный
конституционный закон «О судебной системе Российской Фе-
дерации»2, Федеральные законы («О государственной пошли-
не», «О судебных приставах» и др.), подзаконные акты, поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ3.

В Конституции РФ в основном содержатся нормы общего
характера, закрепляющие организацию судебной системы, ор-

1 Презумпция (лат. praesumptio) — предположение, признаваемое досто-
верным, пока не будет доказано обратное // Большой юридический словарь /
Под ред. А. Я. Сухарева и др. С. 534.

2 Федеральный конституционный закон «О судебной системе Российской
Федерации» принят 31 декабря 1996 г. и вступил в силу 1 января 1997 г.
СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1.

3 Разъяснения Пленума Верховного Суда РФ по гражданским делам в на-
уке трактуются по-разному. По мнению одних ученых, они не являются ис-
точниками права, а по мнению других, являются, однако вне зависимости от
этого они помогают уяснить смысл норм права, обеспечивают единообразное
их понимание и применение, и, кроме того, они обязательны для всех судов
общей юрисдикции.
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ганизационные и некоторые функциональные принципы пра-
восудия (глава 7 «Судебная власть»), а также право на судеб-
ную защиту (ст. 46), нормы, в силу которых судоустройство,
разработка и принятие гражданского процессуального законо-
дательства отнесены исключительно к ведению Российской
Федерации, но не ее субъектов (ст. 71).

После Конституции РФ важным по юридической значимо-
сти является Федеральный конституционный закон «О судебной
системе Российской Федерации», в котором закреплены нормы,
детализирующие конституционные положения, касающиеся ор-
ганизационных устройств судов, их системы, статуса судей, по-
рядка их назначения и основных принципов процесса.

Большую часть норм содержит Гражданский процессуаль-
ный кодекс. Он был принят 14 ноября 2002 г. и вступил в дей-
ствие с 1 февраля 2003 г. До него в Российской Федерации
было принято два Гражданских процессуальных кодекса: ГПК
РСФСР 1923 г. и ГПК РСФСР 1964 г.

Нормы Гражданского процессуального кодекса сформули-
рованы в четырехстах сорока шести статьях (48 глав и 7 разде-
лов), каждая из которых посвящена судебному производству
в первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстан-
циях. Самостоятельные разделы закрепляют общие положения
судопроизводства и включают вопросы российского граждан-
ского процесса с участием иностранных лиц.

С учетом принятых в 1997 г. Федеральных законов «Об ис-
полнительном производстве» и «О судебных приставах» в Кодекс
введено производство, связанное с исполнением судебных поста-
новлений и постановлений иных органов (раздел VII ГПК).

В Гражданский процессуальный кодекс включены также
нормы, имеющие основополагающее для правосудия значение
при разбирательстве гражданских дел, такие, как, например,
нормы, регламентирующие полномочия и деятельность суда,
права и обязанности всех участников процесса, реквизиты
процессуальных документов, а также нормы, определяющие
основания и меры процессуальной ответственности.

Кроме того, Кодексом предусмотрены как общие правила
рассмотрения и разрешения исковых дел, так и особенности су-
дебного разбирательства различных категорий неисковых дел.

Кодекс является главным гражданским процессуальным за-
коном. В нем детально регламентируются принципы граждан-
ского процесса, определяются правила подведомственности
и подсудности, состав участников по гражданским делам, до-
казательства, порядок судебного разбирательства, вынесения
решения и процедура обжалования судебных актов.
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Действие гражданских процессуальных норм распространя-
ется на всю территорию Российской Федерации, поэтому все
без исключения суды общей юрисдикции обязаны применять
их при рассмотрении и разрешении гражданских дел, пере-
смотре судебных решений.

Указанные нормы обязательны с момента введения в дейст-
вие содержащего их закона. Как правило, это время четко оп-
ределено в нормативном порядке. Так, действующий ГПК был
принят 14 ноября 2002 г., а введен в действие с 1 февраля
2003 г. Не рассмотренные до введения в действие ГПК РФ
протесты, принесенные в кассационном и надзорном порядке
указанными в ст. 282, 320 ГПК РСФСР должностными лица-
ми, подлежат рассмотрению в сроки и порядке, которые пре-
дусмотрены главами 34, 35 и 36 ГПК РСФСР, но не позднее
1 июля 2003 г.

Гражданско-процессуальные нормы действуют до тех пор,
пока в установленном порядке не отменен содержащий их за-
кон. Дата отмены или утраты силы закона является датой пре-
кращения действия гражданских процессуальных норм.

Действие гражданского процессуального права по кругу лиц
означает, что данная отрасль права распространяется:

— в силу принципа равенства граждан перед законом и су-
дом на всех граждан РФ независимо от их происхождения, со-
циального и имущественного положения, расовой и нацио-
нальной принадлежности, пола, образования, языка, отноше-
ния к религии, рода и характера занятий, места жительства
и других обстоятельств;

— на государственные, кооперативные, общественные ор-
ганизации;

— на иностранных граждан, лиц без гражданства, обла-
дающих правом обращения в суд за защитой с теми же про-
цессуальными правами, что и граждане РФ.

Что представляет собой гражданская
процессуальная форма?

Гражданская процессуальная форма представляет собой ус-
тановленный законом оптимальный порядок отправления пра-
восудия по гражданским делам, обязательность которого обес-
печена санкциями гражданских процессуальных и иных право-
вых норм.

Это последовательный, определенный нормами граждан-
ского процессуального права, упорядоченный по стадиям по-
рядок рассмотрения и разрешения гражданского дела, вклю-
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чающий определенную систему гарантий и направленный на
достижение конечной цели — восстановление права или защи-
ты охраняемого законом интереса.

Гражданская процессуальная форма полностью изложена
в ГПК, в связи с чем должна восприниматься как развитая сис-
тема правовых требований, предъявляемых к каждому совершае-
мому в гражданском судопроизводстве процессуальному акту.

Гражданская процессуальная форма имеет две разновидности.
Первую из них условно можно назвать устной, так как все совер-
шенные действия вначале излагаются устно, а затем отражаются
в протоколе судебного заседания. Данная форма определяет по-
рядок судебной деятельности (действия суда, лиц, участвующих
в деле, и других участников процесса, а также последователь-
ность этих действий), опираясь на правовые основы ГПК.

Вторую разновидность, обязательную в составе гражданского
судопроизводства, можно назвать письменной процессуальной
формой. Данная форма устанавливает состав процессуальных
документов, предъявляемых суду участниками процесса, указы-
вает реквизиты каждого из них, определяет последовательность
в изложении текста, а также условия, при которых процессуаль-
ные документы оставляются без движения, либо возвращаются
заявителю, либо отменяются вышестоящей инстанцией.

Обе эти разновидности процессуальной формы в диалекти-
ческом сочетании образуют единый правовой порядок судеб-
ного разбирательства по гражданским делам.

При этом необходимо отметить, что гражданская процессу-
альная форма распространяется только на процессуальную дея-
тельность ее субъектов. Она не распространяется на интеллекту-
альную деятельность (например, толкование применяемых норм
права) или на какие-либо делопроизводственные функции, осу-
ществляемые при подготовке дела к судебному разбирательству.

Кроме того, для гражданского процессуального закона ха-
рактерны классификация различных правовых институтов
и возможное построение на этой основе различных процессу-
альных моделей. Поскольку гражданское судопроизводство со-
стоит из многих сотен различных процессуальных действий
и включает в себя множество различных документов, то регла-
ментация каждого акта повлекла бы увеличение ГПК во много
раз и осложнила бы его практическое исполнение, оставив за
пределами гражданской процессуальной формы какие-то дей-
ствия и документы.

В связи с этим гражданское судопроизводство основывается
на двух основных группах действий и документов.
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Так, одни из них обязательны в производстве по любому
делу (например, возбуждение гражданского судопроизводства,
разъяснение в начале судебного разбирательства лицам, участ-
вующим в деле, их прав и обязанностей, составление протокола
судебного заседания и т. д.). Без проведения указанных действий
гражданское судопроизводство не может быть правомерным.

Другие действия (документы) являются факультативными и не-
обходимы лишь при некоторых обстоятельствах дела, и их совер-
шение будет зависеть от строго определенных позиций сторон
в разбираемом споре (привлечение в фажданский процесс экспер-
та, различных свидетелей, разрешение вопросов об удовлетворении
или отказе в заявленных ходатайствах, предъявление встречного
иска, вынесение судом дополнительного решения и т. п.).

Гражданская процессуальная форма представляет собой не
произвольный набор правил судебной деятельности, установ-
ленный по воле какого-то лица. Данная форма предопределена
рядом таких обстоятельств, как предмет и цели судебного раз-
бирательства, природа органа правосудия, основные начала
процессуального права и др.

Поэтому каждый правоприменительный орган имеет собст-
венную, только ему присущую процессуальную форму и не мо-
жет использовать форму деятельности другого органа. В против-
ном случае он станет ненужным в системе юрисдикции.

Специфическими чертами фажданской процессуальной фор-
мы (ее принципами) в гражданском процессе необходимо при-
знать: деятельность процессуального регламента; оптимальное
соотношение процессуальных прав и обязанностей участников
судопроизводства; непрерывность судопроизводства; контроль
суда за совершаемыми процессуальными актами.

Для гражданской процессуальной формы характерны сле-
дующие факторы:

1) наличие конституционных гарантий (независимость суда
и подчинение его только закону, гласность, национальный
язык судопроизводства);

2) законодательная урегулированность;
3) детальная разработка всей процедуры рассмотрения дела

в суде;
4) универсальность и императивность процессуальной фор-

мы разрешения споров в суде.

Что такое гражданский процесс?

Гражданский процесс (гражданское судопроизводство)
представляет собой совокупность урегулированных граждан-
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ским процессуальным законом процессуальных действий по
осуществлению правосудия по гражданским делам1.

Указанные гражданские процессуальные действия совершают-
ся судом (единоличного судьи, суда первой, апелляционной, кас-
сационной, надзорной инстанций), а также другими субъектами,
привлеченными к участию в рассмотрении гражданского дела.

Гражданский процесс охватывает различные действия, од-
нако все они имеют конечной целью своевременное и пра-
вильное осуществление правосудия по конкретному граждан-
скому делу (ст. 2 ГПК).

Под своевременным правосудием следует понимать процес-
суальную деятельность, осуществляемую в соответствии с уста-
новленными законом или судом сроками.

Правильное правосудие означает законное, обоснованное
и справедливое разрешение спора о праве. Употребление в за-
коне этих двух терминов для характеристики хода результатов
гражданского судопроизводства не означает двух самостоятель-
ных целей гражданского процесса, поскольку своевременность
и правомерность отправления правосудия не противостоят друг
другу, а образуют единое целое — быстрота не должна противо-
речить закону, а правильность юрисдикции не должна быть
связана с бюрократической чиновничьей волокитой.

Гражданскому судопроизводству присущи две основные
процессуальные функции:

— рассмотрение и разрешение дела;
— пересмотр судебных постановлений (судебных приказов,

решений и определений суда).
Эти функции суд должен осуществлять последовательно

в указанном выше порядке. Рассмотрение и разрешение дела
обязательно в производстве по любому делу, пересмотр же су-
дебных постановлений будет зависеть от конкретных обстоя-
тельств дела, таких, как обжалование заинтересованными ли-
цами принятого судом решения или внесение представления
прокурором в вышестоящую судебную инстанцию.

Каждая из перечисленных функций означает направленность
процессуальной деятельности на решение такой задачи, как разби-
рательство дела по существу, проверка законности, обоснованности

1 В юридической литературе термином «гражданский процесс» обозначают
не только гражданское судопроизводство, но и гражданское процессуальное
право, соответствующую отрасль юридической науки и учебную дисциплину.
Однако следует иметь в виду прежде всего его настоящий смысл: гражданский
процесс — это судопроизводство по гражданским делам, система гражданской
процессуальной деятельности.
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и справедливости постановления акта правосудия. Она отличается
особым составом участников судопроизводства, своеобразием пре-
доставленных им прав и обязанностей, спецификой процессуальной
деятельности. Иными словами, любой функции свойственны осо-
бые типичные гражданские процессуальные правоотношения.

Гражданский процесс по каждому конкретному делу после-
довательно проходит несколько этапов, именуемых стадиями
процесса.

Под стадией гражданского процесса необходимо понимать
совокупность процессуальных действий, объединенных соот-
ветствующей целью судопроизводства (возбуждение дела, досу-
дебная подготовка, судебное разбирательство, апелляционная
и кассационная проверка законности и обоснованности судеб-
ного решения и т. п.).

Стадия гражданского процесса относится к движению дела,
и цель судопроизводства может быть достигнута, если в резуль-
тате совершения процессуальных действий будут созданы необ-
ходимые условия для перехода дела из одной стадии в другую.

Вместе с тем от стадий в гражданском процессе необходи-
мо отличать процессуальные «институты», которые никакого
отношения к движению дела не имеют. Ими могут быть, на-
пример, институты обеспечения иска, отводов и самоотводов,
заочного решения и др.

Действующий ГПК дает основание различать семь стадий:
1. Возбуждение производства по делу, когда заинтересован-

ное лицо обращается в суд и судья, приняв его документы, на-
чинает процессуальную деятельность.

2. Подготовка дела к судебному разбирательству, в ходе ко-
торой судья уточняет заявленные требования, помогает сторо-
нам и третьим лицам в сборе необходимых доказательств
и привлекает к процессу заинтересованных лиц, экспертов, пе-
реводчиков, свидетелей, проводит предварительное судебное
заседание, назначает дело к судебному разбирательству.

3. Судебное разбирательство, при котором суд (судья еди-
нолично) рассматривает материалы дела в судебном заседании,
выслушивает вызванных лиц и разрешает дело по существу
принятием решения либо завершает производство по делу1.

1 Действующий закон наделяет судью широкими полномочиями по пере-
смотру собственных решений, определений и судебных приказов. Так, судья
вправе слагать или уменьшать штраф, отменять судебный приказ, пересматри-
вать заочное решение, отменять определения об оставлении заявления без
рассмотрения в связи с неявкой в суд одной или обеих сторон, отменять ре-
шение о признании гражданина безвестно отсутствующим или умершим и др.
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4. Пересмотр в апелляционном порядке не вступившего в за-
конную силу решения мирового судьи, когда вскоре после его
вынесения суд второй инстанции по жалобе лица, участвующе-
го в деле, или по представлению прокурора в ходе пересмотра
проверяет его законность и обоснованность.

5. Пересмотр в кассационном порядке не вступившего в за-
конную силу решения, когда вскоре после его вынесения суд
второй инстанции по жалобе лица, участвующего в деле, или
по представлению прокурора в ходе пересмотра проверяет его
законность и обоснованность.

6. Пересмотр актов правосудия судом надзорной инстанции,
заключающийся в том, что законность вступивших в законную
силу судебных приказов, решений и определений проверяется
в судебном порядке вышестоящими судебными инстанциями.

7. Пересмотр вступивших в законную силу решений и опреде-
лений по вновь открывшимся обстоятельствам, представляющий
собой исключение из общих правил, в силу которых суд, разре-
шивший дело, проверяет законность и обоснованность собст-
венного акта независимо от времени его вынесения с обнаруже-
нием особых фактов — вновь открывшихся обстоятельств.

Кроме того, производство в суде первой инстанции (первые
три из вышеуказанных стадий) в зависимости от предмета
и задач судебной деятельности подразделяется также и на
виды: исковое, особое, производство, возникающее по делам
из публичных правоотношений, приказное производство
и производство, связанное с исполнением судебных постанов-
лений и постановлений иных органов.

Исковое производство представляет собой судопроизводство
по разрешению споров о праве посредством иска. Оно предна-
значено для защиты нарушенных или оспариваемых субъек-
тивных гражданских прав граждан и организаций.

По действующему закону исковое производство является
основным видом гражданского судопроизводства, детально рег-
ламентированным ГПК. Гражданские дела других видов судо-
производства рассматриваются по правилам искового произ-
водства, но с некоторыми изъятиями и дополнениями, обу-
словленными природой рассматриваемых дел и задачами,
стоящими при этом перед судом.

Предмет рассмотрения в особом производстве составляют
бесспорные дела, при которых не нужна защита субъективных
прав, а цель их разбирательства — охрана законных интересов
граждан.

Производство по делам, возникающим из публичных правоот-
ношений, фактически является административным судопроиз-
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водством (административной юрисдикцией), которое в соот-
ветствии со ст. 118 Конституции РФ в перспективе должно со-
ставить автономную процессуальную форму, существующую
наряду с гражданским процессом, но по сложившейся тради-
ции пока что функционирующей в составе гражданского судо-
производства в качестве одного из его видов. Цель разрешения
дел, возникающих из публично-правовых отношений, заключа-
ется в судебном контроле за действиями и актами исполни-
тельной власти.

Приказное производство представляет собой самостоятель-
ный и упрощенный вид гражданского судопроизводства, в ко-
тором защищается субъективное право, основанное на бес-
спорных документах (доказательствах). Задача суда состоит
в удовлетворении данного права и выдаче исполнительного до-
кумента для его принудительной реализации.

Производство, связанное с исполнением судебных постанов-
лений и постановлений иных органов (выдача исполнительных
листов, приостановление, прекращение исполнительного про-
изводства и др.).

Какова роль гражданского процессуального права
в системе отечественного права?

Российское право представляет собой систему, в которой
принято различать государственное право (конституционное
право, судоустройство и др.), материальное право (уголовное,
гражданское, семейное, трудовое, кооперативное, администра-
тивное, международное (частное и публичное), предпринима-
тельское, финансовое и др.) и процессуальное право (граждан-
ский1 и уголовный процессы).

Гражданское процессуальное право как элемент системы
российского права соотносится с каждым из перечисленных
звеньев, но взаимодействует с ними по-разному.

В соответствии с Конституцией РФ (глава 7) самостоятель-
ными ветвями государственной власти в России провозглаше-
ны учреждения Конституционного Суда РФ, Верховного Суда
РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ (ст. 125, 126, 127),
а также установлены основы судебной власти: требования,
предъявляемые к судьям при их назначении, их независимость,
несменяемость и неприкосновенность.

1 Наличие арбитражного судопроизводства Конституцией РФ не преду-
смотрено (ч. 2 ст. 118).
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В данной главе также указаны такие конституционные на-
чала, которые имеют решающее значение для отправления
правосудия по гражданским делам: открытость разбирательст-
ва дел, состязательность и равноправие сторон в судопроиз-
водстве1.

Федеральный конституционный закон «О судебной системе
Российской Федерации» определяет звенья судебной системы,
а также полномочия различных судебных инстанций.

Данные нормы конституционного права имеют основопо-
лагающее для гражданского процессуального права значение:
процессуально-правовое регулирование гражданского произ-
водства происходит с обязательным учетом этих норм. Напри-
мер, наличие судебной власти служит одним из факторов, обу-
словливающих законную силу решений суда. В соответствии
с системой судов строятся родовая подсудность гражданских
дел и виды пересмотра судебных постановлений2.

Влияние данных отраслей права имеет двусторонний харак-
тер. Это объясняется тем, что функционирование гражданского
процесса придает конституционным нормам жизненность, что
в конечном счете и определяет их правовую ценность. Поэто-
му конституционные права и свободы граждан реальны только
потому, что возможны их судебная защита и принудительное
осуществление гражданскими процессуальными средствами.

Тесное взаимодействие материального права (гражданского,
семейного, трудового, кооперативного и других отраслей циви-
листического цикла) с гражданским процессуальным правом
в целом представляет собой соотношение и неразрывную связь
содержания (материального) и формы (процессуального) в их
философском понимании.

Однако ни гражданский процесс, ни цивилистические отрас-
ли материального права не могут существовать и нормально
функционировать друг без друга. Гражданское процессуальное
право, как и гражданский процесс, предназначено для защиты
субъективных прав и законных интересов граждан и организа-
ций, без них процесс и юридические нормы, его регламентирую-
щие, сами по себе становятся бессодержательными, а потому
и бессмысленными в социальном и юридическом отношениях.

Заявленные требования суд рассматривает на основе при-
менения соответствующих норм материального права.

1 Конституция Российской Федерации: Научно-практический коммента-
рий/ Под ред. Б. Н. Топорнина. М.: «Юристь», 1997. С. 597—637.

^ См.: Савельева Т. Л. Судебная власть в гражданском процессе. Саратов,
1997. С. 42.
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Воздействие гражданского процессуального права на граж-
данское и. другие отрасли материального права связано с тем,
что гражданский процесс обеспечивает принудительное осуще-
ствление нарушенных или оспоренных субъективных граждан-
ских прав, семейных, трудовых и других материальных прав
физических и юридических лиц. Гражданское процессуальное
право определяет пути защиты прав, формы привлечения к от-
ветственности, а также действенность материальных прав
в конфликтных ситуациях.

Аналогично строится взаимодействие гражданского процес-
суального права с административным и финансовым правом.

Намного меньше контактов у гражданского процессуально-
го права с уголовным правом. В гражданском процессе ис-
пользуются уголовно-правовые санкции в отношении недобро-
совестных свидетелей и экспертов, а также должников, пре-
ступное поведение которых препятствует своевременному
и законному принятию судебных постановлений. Совершение
участником процесса преступления в ходе разбирательства гра-
жданского дела признается гражданским процессуальным фак-
том, служащим основанием для пересмотра этого дела по
вновь открывшимся обстоятельствам.

Взаимодействие гражданского процессуального права с ар-
битражным процессом строится следующим образом. Совре-
менный арбитражный процесс имеет принципиальное сходство
с гражданским процессом в исковом производстве, составе
участников процесса, едином правовом регламенте института
доказывания, процессуальных сроках, процессуальной ответст-
венности, мерах защиты и др.

Многие нормы Арбитражного процессуального кодекса (да-
лее — АПК) текстуально повторяют нормы ГПК. Налицо един-
ство основ (принципов и процессуальных порядков судебной
деятельности) гражданского и арбитражного процессов. Если
исходить из положений Конституции РФ, то арбитражный
процесс необходимо рассматривать не как самостоятельную от-
расль права, а как подотрасль гражданского процессуального
права. Видимо, поэтому ст. 118 Конституции РФ обоснованно
не выделяет арбитражную процессуальную форму как само-
стоятельную форму защиты права.

Другой подотраслью гражданского процессуального права
следует признать третейское судопроизводство. Оно также рег-
ламентирует исковую защиту нарушенного и оспариваемого
права в состязательном судопроизводстве. В первую очередь
речь идет о коммерческом арбитражном судопроизводстве
с участием иностранных лиц.



ГЛАВА 2. ПРИНЦИПЫ ГРАЖДАНСКОГО
ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА

Каково понятие принципов гражданского
процессуального права?

Принципы гражданского процессуального права представ-
ляют собой основные идеи, исходные положения или ведущие
начала процесса, закрепленные в нормах права. В принципах
процесса, как и в принципах любой отрасли права, отражается
социально-политическое состояние общества, природа государ-
ства и права. В них сосредоточены взгляды законодателя на
характер и содержание судопроизводства на данном этапе.

Принципы гражданского процессуального права, имея обще-
обязательный характер, способствуют укреплению единства
и взаимодействия отдельных этапов процесса, соединяя их в еди-
ное целое, формируя определенное общественное правосознание.

Какова система принципов гражданского
процесса?

Принципы гражданского судопроизводства подразделяются
на организационные (судоустройственные), определяющие уст-
ройство судебной системы и общие начала отправления право-
судия, и функциональные (судопроизводственные), регулирую-
щие конкретную процессуальную деятельность каждого участ-
ника гражданского процесса.

Таким организационным принципом гражданского процес-
суального права является принцип законности. Применительно
к гражданскому процессу он означает строгое и неуклонное
соблюдение всеми субъектами правоотношений порядка судеб-
ного производства по гражданским делам в целях защиты прав
и законных интересов физических и юридических лиц.

Реализация принципа законности в гражданском судопро-
изводстве воплощает положение ст. 2 Конституции РФ о при-
знании, соблюдении и защите прав и свобод человека и граж-
данина1. Любое лицо, чьи права нарушены, может обратиться

1 Конституция Российской Федерации. М: Юрайт-М., 2000. С. 4.
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в судебные органы по вопросу защиты нарушенных либо оспа-
риваемых прав, свобод и законных интересов.

Такая защита прав возможна на каждом уровне судебной
системы в соответствии с установленной подведомственностью
и подсудностью. То есть спор о нарушенном праве может быть
рассмотрен либо судом общей юрисдикции, либо арбитражным
судом. Принцип законности реализуется на каждой стадии
рассмотрения дела в строгом соответствии с процессуальным
законодательством.

Только установленный законодателем процессуальный поря-
док исследования обстоятельств по делу способствует установле-
нию судебной истины по делу и защите нарушенного права.

Нередко нарушение установленного процессуального по-
рядка приводит к неправильным оценкам и выводам, поэтому
гражданское процессуальное законодательство в целях защиты
нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных инте-
ресов предоставляет возможность неоднократной перепроверки
принимаемых судебных постановлений в апелляционной, кас-
сационной и надзорной инстанциях, что в большой степени
гарантирует соблюдение законности.

Принцип осуществления правосудия только судом. Этот
принцип основан на положении ст. 118 Конституции, в кото-
рой указано, что правосудие в Российской Федерации осуще-
ствляется только судом. Судебная власть осуществляется по-
средством конституционного, гражданского, административно-
го и уголовного судопроизводства1.

В развитом обществе только суд является гарантом защиты
прав граждан и вершит правосудие. И наоборот, только по су-
дебной системе можно определить, насколько развито государ-
ство и насколько защищены права граждан и организаций
в нем.

Достаточно сопоставить гражданское процессуальное право,
действовавшее 25 лет назад, и новое процессуальное законода-
тельство, действующее с 1 февраля 2003 г., чтобы понять, ка-
кое правовое общество было в то время и сейчас.

В то время некоторые гражданские, административные, се-
мейные, жилищные спорные вопросы (например, об определе-
нии порядка пользования жилым помещением) рассматрива-
лись не профессиональными судьями, а общественными фор-
мированиями по месту жительства или работы сторон (в
домовых комитетах, товарищеских судах).

* Конституция Российской Федерации. М.: Юрайт-М., 2000. С. 38.

30



Так, Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от
11 марта 1977 г. было утверждено Положение о товарищеских
судах и Положение об общественных советах по работе това-
рищеских судов1, которое действовало до 1 января 1995 г.,
а ст. 26 ГПК РСФСР предусматривала подведомственность
гражданских дел товарищеским судам в соответствии с поло-
жением о них2.

Согласно п. 6 постановления Пленума Верховного Суда
СССР № 10 от 1 декабря 1983 г. «О применении процессуаль-
ного законодательства при рассмотрении гражданских дел
в суде первой инстанции» (с изменениями от 3 апреля 1987 г.)
на рассмотрение товарищеских судов могли быть направлены
материалы лишь о гражданско-правовых спорах, указанных
в Положениях о товарищеских судах3.

Кроме того, правосудие в судах осуществлялось с участием
народных заседателей, которые, формально обладая правами
судьи, в то же время не являлись профессионалами в области
юриспруденции и не могли в должной степени влиять на ход
процесса.

Многие дела также были отданы на рассмотрение органам
исполнительной власти либо прокуратуры (рассмотрение во-
просов о применении санкций за административные правона-
рушения, вопросы принудительного выселения и др.). Такое
неправильное распределение судебных функций между адми-
нистративными и иными несудебными органами свидетельст-
вует об отсутствии у общества правового государства.

С принятием нового комплексного законодательства о су-
допроизводстве общество все больше и больше насыщается
постулатами правового государства. Так, введены институты
суда присяжных и мировых судей, установлены разумные сро-
ки судопроизводства, нет ограничений в правах на судебную
защиту конституционных и гражданских прав, расширены пра-
ва физических и юридических лиц в стадиях обжалования су-
дебных решений.

Совершенно очевидно, что, развивая принцип осуществле-
ния правосудия только судом, в настоящее время Российская
Федерация постепенно становится все более и более правовым
государством. Продолжение совершенствования судебной сис-

1 ВВС РСФСР. 1977. № 12. Ст. 254.
2 ВВС РСФСР. 1964, № 24. Ст. 407.

3 Сборник постановлений Пленумов Верховных судов СССР и РСФСР по
гражданским делам. М., 1994.
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темы является признаком движения в таком развитии. Наряду
с созданием института мировых судей, совершенствованием
деятельности судов общей юрисдикции и арбитражных судов
продолжают создаваться и совершенствоваться конституцион-
ные суды субъектов Федерации (уставные), планируется созда-
ние административных судов.

Таким образом, создавая единую и сильную судебную сис-
тему, государство становится действительно правовым.

Принцип назначения судей на должность. В чем преимущест-
ва этого принципа по сравнению с действовавшим ранее
принципом выборности судей?

Основной отличительный признак между двумя указанны-
ми принципами — это устранение партийных органов и орга-
низаций от процесса выдвижения кандидатов на эту должность
и экономичность. Основным критерием подбора кандидатур
при выборности являлся признак преданности идеям и догмам
правящей партии. Кроме того, при выборности судьи предпо-
лагалось голосование народа за одну кандидатуру, чем нару-
шался сам принцип выборности — выбора из определенного
числа кандидатов.

И наконец, выборы в период существования этого принци-
па носили публично-формальный характер. Все это привело
к выводу о том, что принцип выборности должен применяться
к должностям, имеющим отношение к деятельности, так или
иначе затрагивающей политическую жизнь страны, региона,
местности и т. д. Там же, где работа предполагает устранен-
ность от политики, экономики, предпринимательства и т. д.,
отбор и трудоустройство судей предпочтительнее проводить по
принципу назначения на должность.

Вместе с тем принцип назначения судьи имеет свои недос-
татки. Это, например, возможность назначения с использова-
нием принципов «телефонного права», угодничества и т. п. Но
для устранения таких негативных моментов, сопровождающих
процесс назначения, Законами «О статусе судей в Российской
Федерации» и «О дополнительных гарантиях социальной защи-
ты судей и работников аппаратов судов Российской Федера-
ции» разработан определенный механизм контроля.

Так, прежде чем лицо назначается на должность судьи, оно
должно сдать квалификационные экзамены на предмет при-
годности его к профессиональной деятельности судьей, затем
его кандидатура рассматривается на квалификационной колле-
гии судей — профессиональном органе судей региона, — кото-
рая дает соответствующую рекомендацию.
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Перед назначением на должность кандидатура будущего су-
дьи рассматривается в законодательных (представительных) ор-
ганах соответствующих субъектов Российской Федерации
и лишь потом утверждается Президентом РФ. Если по ка-
ким-либо причинам происходит отказ в назначении на долж-
ность судьи, кандидат имеет право судебного обжалования тако-
го отказа.

Таким образом, принцип назначения на должность судьи,
установленный в ст. 128 Конституции РФ и регулируемый фе-
деральным законодательством, реализует права граждан на не-
зависимое и беспристрастное судопроизводство, ибо назначен-
ный судья является профессионалом, независимым от полити-
ческой и иной конъюнктуры, и имеет все предпосылки для
правильного рассмотрения и разрешения гражданских дел.

Законодателем установлен определенный возрастной, обра-
зовательный и профессиональный ценз при назначении на
должность судьи. Так, судьей районного (городского) суда мо-
жет быть гражданин Российской Федерации, достигший два-
дцатипятилетнего возраста, имеющий высшее юридическое об-
разование, стаж работы по юридической профессии не менее
пяти лет, не совершивший порочащих его поступков. Ценз
к кандидатам в судьи вышестоящих судебных инстанций более
требователен.

Судьями судов субъектов РФ могут быть граждане, достиг-
шие тридцатилетнего возраста, а судьями Верховного Суда РФ
и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации — дос-
тигшие тридцатипятилетнего возраста и имеющие стаж работы
по юридической профессии не менее десяти лет (ст. 4 Закона
РФ «О статусе судей в Российской Федерации»). Федеральным
законом могут быть установлены и дополнительные требова-
ния к кандидатам в судьи всех судов.

В отличие от назначаемых судей, мировые судьи назнача-
ются законодательным (представительным) органом субъекта
Федерации либо избираются населением округа. Порядок на-
значения (избрания) мировых судей регулируется как феде-
ральным законодательством, так и законодательством субъекта
Федерации. Следовательно, в процессуальной деятельности
мировых судей также имеет место принцип назначения на
должность этих судей на тех же основных условиях, что и для
судей федеральных судов (сдача экзамена, получение рекомен-
дации квалификационной коллегии судей региона и т. д.).

В то же время законодателем не исключен принцип выбор-
ности этой категории судей, но с обязательным применением
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механизма контроля, установленного федеральным законода-
тельством для назначения на должность судьи.

Независимо от принципа прохождения предварительной
процедуры вступления в должность судьи (назначение или вы-
борность) все они обладают единым статусом и различаются
между собой лишь полномочиями, компетенцией и сроками
пребывания в должности. Прекращение полномочий судьи до-
пускается только по решению квалификационной коллегии су-
дей или по истечении срока полномочий.

Принцип сочетания единоличного и коллегиального состава
суда при рассмотрении гражданских дел. Реализуя принцип осу-
ществления правосудия только судом, гражданские дела рас-
сматриваются судом в составе либо одного судьи (единолич-
но), либо коллегии судей (коллегиально).

До вступления в силу нового ГПК коллегиальный состав
суда по определенной категории гражданских дел мог состоять
из судьи и двух народных заседателей. Этот способ отправле-
ния правосудия был вызван политической необходимостью
осуществления принципа контроля и участия народа в отправ-
лении правосудия.

Однако произошел обратный процесс, при котором народ-
ные заседатели, не обладая познаниями в области юриспруден-
ции, были лишь формальными участниками процесса, реально
не оказывали помощь судьям в отправлении правосудия по
конкретным делам, а в последние годы возникли проблемы с
их явкой в суд, из-за чего нарушались сроки рассмотрения
гражданских дел. Таким образом, институт народных заседате-
лей сам изжил себя. С 1 февраля 2003 г. новый ГПК установил
коллегиальное рассмотрение гражданских дел только с участи-
ем судей-профессионалов.

В ст. 14 ГПК установлен порядок судопроизводства, при
котором дела в судах первой инстанции рассматриваются судь-
ями единолично, а в случаях, предусмотренных федеральным
законом, — коллегиально в составе трех профессиональных су-
дей. Рассмотрение дел в кассационном порядке осуществляется
судом в составе трех судей, а в порядке судебного надзора — в
составе не менее трех судей.

Один судья из состава судебной коллегии является предсе-
дательствующим по делу.

Принцип независимости судей. При осуществлении правосу-
дия судьи независимы и подчиняются только Конституции
Российской Федерации и федеральному закону (ст. 120 Кон-
ституции). Этот принцип фактически придает неограниченную
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власть суду в процессе отправления правосудия. Но эта види-
мая «неограниченность» ограничена законом.

Почему в этом принципе усматривается неограниченность
судебной власти , при отправлении правосудия? Потому что,
рассматривая то или иное дело, судья применяет и оценивает
не только доказательства, но и сами законы, нормативные
правовые акты, которые регулируют спорное правоотношение
и которые иногда противоречивы в применении к конкретным
обстоятельствам.

Помимо положений Конституции принцип независимости
судей нашел свое подтверждение в федеральном законодатель-
стве — Законе РФ «О статусе судей Российской Федерации»
(ст. 1, 9, 12, 16)1.

Независимость судей предполагает:
— запрет, под угрозой ответственности, чьего бы то ни

было вмешательства в деятельность по осуществлению право-
судия;

— установленный порядок приостановления и прекраще-
ния полномочий судьи;

— право судьи на отставку;
— неприкосновенность судьи;
— определенную систему взаимоотношений органов судей-

ского сообщества;
— государственное материальное и социальное обеспече-

ние, соответствующее статусу судьи;
— несменяемость и невозможность перевода на другую

должность или в другой суд без согласия судьи;
— невозможность прекращения или приостановления пол-

номочий судьи иначе как по основаниям и в порядке, установ-
ленным законом;

— невозможность привлечения к административной и дис-
циплинарной ответственности, к какой-либо иной ответствен-
ности за выраженное судьей при осуществлении правосудия
мнение и принятое решение, если вступившим в законную

1 Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской
Федерации» (в ред. Закона РФ от 14 апреля 1993 г. № 4791-1; Указа Прези-
дента РФ от 24 декабря 1993 г. № 2288; федеральных законов от 21 июня
1955 г. № 91-ФЗ, от 17 июля 1999 г. № 169-ФЗ, от 20 июня 2000 г.
№ 89-ФЗ); см.: Куницын А. Р., Пискарев И. К. Настольная книга федерального
судьи: Судебная практика. Комментарии. Образцы документов. Информаци-
онные материалы. М: НОРМА; Издательская группа НОРМА-ИНФРА-М,
2002. С. 591-608.
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силу приговором суда не будет установлена его виновность
в преступном злоупотреблении;

— ответственность лиц, виновных в оказании незаконного
воздействия на судей, присяжных, народных и арбитражных
заседателей, участвующих в осуществлении правосудия, а так-
же в ином вмешательстве в деятельность суда.

Независимость судей обеспечивается также обязанностью
судьи:

— неукоснительно соблюдать Конституцию РФ и другие
законы при исполнении своих полномочий;

— во внеслужебных отношениях избегать всего того, что
могло бы умалить авторитет судебной власти, достоинство су-
дьи или вызвать сомнение в его объективности, справедливо-
сти и беспристрастности;

— не заниматься политической и предпринимательской
деятельностью;

— не совмещать работу в должности судьи с другой опла-
чиваемой работой, кроме научной, преподавательской, литера-
турной и иной творческой деятельности.

Принцип равенства всех перед законом и судом является не
только конституционным, но и универсальным в гражданском
процессе. С одной стороны, главные участники судопроизвод-
ства — это стороны, которые имеют противоположные право-
вые позиции, и задача суда — реализовать принцип равенства
сторон, с тем чтобы не проявилось превосходство в защите
своей позиции одной из сторон.

С другой стороны, правовым равенством в судебном засе-
дании обладают все субъекты гражданских правоотношений,
которым предоставлена возможность в каждой стадии судопро-
изводства отстаивать свою позицию законными способами.

В то же время при наличии спорных правоотношений
и процессуальном равенстве участников процесса суд, приме-
няя нормы материального права, своим решением пресекает
нарушение материального права и восстанавливает в этой от-
расли права равенство сторон.

Нормы гражданского процессуального права устанавливают
равенство как для граждан независимо от пола, расы, националь-
ности и других личных характеристик, так и организаций незави-
симо от их организационно-правовой формы, формы собствен-
ности, подчиненности и других обстоятельств (ст. 6 ГПК).

Принцип государственного языка. В Российской Федерации
государственным языком является русский язык (ст. 68 Кон-
ституции). В ст. 9 ГПК предусмотрено, что ведение граждан-
ского судопроизводства осуществляется на русском языке.
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В то же время законодатель предусмотрел возможность рас-
смотрения гражданских дел на государственном языке той рес-
публики, в которой ведется судопроизводство. При такой си-
туации участникам процесса, не владеющим языком республи-
ки, обеспечивается переводчик.

В отличие от прежнего ГПК новый не предусмотрел воз-
можность пользоваться языком, на котором общается боль-
шинство населения.

Соответственно процессуальная документация судебного за-
седания ведется на принятом в суде языке общения. Те же
участники, которые не владеют языком судопроизводства,
вправе представлять суду процессуальные документы на род-
ном языке и выступать также на любом свободно избранном
языке общения, а также пользоваться услугами переводчика
(ст. 9 ГПК).

В военных судах гражданское судопроизводство проводится
на государственном языке Российской Федерации.

Принцип гласности. Конституция РФ (ст. 123) провозгласила
принцип гласности, указав, что разбирательство во всех судах
открытое. Гражданское процессуальное законодательство (ст. 10
ГПК) основывается на этом принципе.

Прежнее процессуальное законодательство реализовывало
этот принцип только посредством допуска в зал судебного за-
седания любого гражданина, достигшего 16 лет. Однако как
только стороны пытались фиксировать процесс посредством
магнитофонной записи, суды запрещали им это делать.

Новый гражданский процессуальный закон расширил дей-
ствие принципа гласности и ввел положение, при котором
лица, участвующие в деле, и граждане, присутствующие в от-
крытом судебном заседании, имеют право в письменной фор-
ме, а также с помощью средств аудиозаписи фиксировать ход
судебного разбирательства. А с разрешения суда допускается
фотосъемка, видеозапись, трансляция судебного заседания по
радио и телевидению.

Однако ряд положений Конституции РФ устанавливает
применение некоторых принципов и положений с оговоркой.
Например, в п. 3 ст. 17 Конституции указано, что осуществле-
ние прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать
права и свободы других лиц. В ст. 23 Конституции также гово-
рится о том, что каждый имеет право на личную и семейную
тайну, на тайну переписки, телефонных переговоров, почто-
вых, телеграфных и иных сообщений.

Статья 29 Конституции, гарантируя свободу поиска, полу-
чения и передачи информации любым законным способом,
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а значит, и посредством получения информации в судебном
заседании, вместе с тем указывает на наличие перечня сведе-
ний, составляющих государственную тайну, который определен
соответствующим федеральным законом.

Все эти положения Конституции обязали законодателя ус-
тановить определенные условия, при которых невозможно про-
ведение открытого судебного заседания.

Законодатель установил следующие условия закрытого су-
дебного разбирательства:

1. По делам, содержащим сведения, составляющие госу-
дарственную тайну, тайну усыновления (удочерения) ребенка,
а также по другим делам, если это предусмотрено федераль-
ным законом.

2. Если необходимо сохранение коммерческой или иной
охраняемой законом тайны. Если это связано с неприкосно-
венностью частной жизни граждан или имеются иные основа-
ния, не допускающие их гласного обсуждения.

Нарушение этих правил может помешать правильному раз-
бирательству дела либо повлечь за собой разглашение государ-
ственных, профессиональных и иных тайн, в результате чего
могут быть нарушены права и законные интересы гражданина.

Если имеются основания рассматривать гражданское дело
в закрытом заседании, то суд обязан вынести об этом мотиви-
рованное определение, а участники процесса и иные лица, ко-
торым в судебном заседании могут стать известны сведения,
составляющие тайну, должны быть предупреждены судом об
ответственности за их разглашение.

В зале закрытого судебного заседания могут присутствовать
лишь лица, участвующие в деле, их представители и при необ-
ходимости — свидетели, эксперты, специалисты, переводчики.

Однако принцип публичности распространяется на объявле-
ние решений судов как открытого, так и закрытого судебных за-
седаний. Исключение из этого правила составляют решения, за-
трагивающие права и законные интересы несовершеннолетних.

Функциональные принципы гражданского судопроизводства
регулируют процессуальную деятельность его участников.

Принцип судебной истины (принцип, определяющий процессу-
альную деятельность).

В соответствии с данным принципом суд может законно
применять юридическую норму не к каким-то абстракциям,
а к конкретным юридическим фактам, полно и правильно ус-
тановленным в предусмотренном законом порядке (в порядке
судебного доказывания).
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Без исследования обстоятельств дела немыслима судебная
правоприменительная деятельность. Именно поэтому закон
возложил на суд обязанность устанавливать действительные
обстоятельства дела, права и обязанности сторон (ст. 12 ГПК)
как условие законного и обоснованного разрешения граждан-
ского дела.

Для судебного познания характерны следующие черты:
— нацеленность исключительно на юридические факты;
— проведение в гражданской процессуальной форме, т. е.

в установленном законом порядке;
— ограниченность в основном материалом, представляе-

мым сторонами;
— проведение исключительно с целью законного и обос-

нованного разрешения гражданского дела в рамках спорного
правоотношения.

Поэтому итоги судебного познания целесообразно имено-
вать судебной истиной, тем самым подчеркивая ее специфич-
ность.

Своеобразие судебной истины определяется и тем, что суд
исследует не все обстоятельства, имеющие значение для дела,
а лишь представленные ему спорящими сторонами (ст. 12
ГПК). Суд обязан принимать без доказывания лишь общеизве-
стные факты и факты, установленные вступившим в законную
силу решением или приговором (ст. 61 ГПК).

Кроме того, гражданскому процессу известны и так назы-
ваемые доказательственные презумпции, когда из одних уста-
новленных фактов предполагается существование других.
В связи с этим последние не доказываются, их включение в
судебное решение означает, что в него вносятся допустимо
возможные сведения.

В ГПК включены и юридические фикции1. В отличие от
презумпций2 фикции не основаны на предшествующем опыте
или известных фактах, а возникают по воле законодателя для
защиты нарушенных прав и законных интересов физических
и юридических лиц (ст. 79, 118, 119 ГПК). Например, если
сторона уклоняется от участия в экспертизе либо не представ-
ляет экспертам необходимые материалы и документы для их
исследования, а без этого невозможно провести экспертизу, то

1 Фикция — вымысел, плод воображения // Даль В. И. Толковый словарь
великорусского языка. М.: Русский язык, 1998. Т. 4. С. 534.

2 Презумпция — это закрепленное в нормах права предположение о нали-
чии или отсутствии юридических фактов.
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суд вправе признать факт, для выяснения которого экспертиза
была назначена, установленным или опровергнутым.

Кроме того, фикция — это заведомо неистинное положе-
ние, принимаемое за истинное, тогда как презумпция исходит
из высокой степени вероятности и истинности, являясь пред-
положением истины. Так, юридической фикцией может также
являться норма, согласно которой днем смерти лица, объяв-
ленного умершим, считается день вступления в силу решения
суда о признании последнего умершим.

Из этого следует, что судебная истина существенно отлича-
ется от объективной истины в ее философском понимании.
Вместе с тем это не означает отказа от истины в судопроиз-
водстве. Речь идет в данном случае лишь о своеобразии судеб-
ной истины.

Содержание принципа судебной истины составляют норма-
тивно закрепленные требования прежде всего к суду, а также
к лицам, участвующим в деле, и к другим участникам процес-
са полно и всесторонне установить обстоятельства дела. Граж-
данский процессуальный кодекс не только формулирует требо-
вание отыскивать истину, но и определяет пути ее достижения
в ходе судебного доказывания.

Гарантиями установления истины по делу будут являться гра-
жданская процессуальная форма и принцип состязательности.

К решению данной задачи привлекаются все участники
производства в суде первой инстанции. Стороны обязаны
обосновывать свои требования и возражения (ст. 56 ГПК),
а суд определяет, какие обстоятельства имеют значение для
дела, какой стороне надлежит их доказывать, выносит обстоя-
тельства на обсуждение, даже если стороны на какие-либо из
них не ссылались.

Указанное правило распространяется на прокурора, органы
местного самоуправления и иных субъектов, защищающих
права других лиц от своего имени. Свидетели, эксперты и пе-
реводчики должны добросовестным выполнением своих функ-
ций в гражданском процессе также способствовать отысканию
истины по делу.

Гражданский процессуальный кодекс отводит суду особую
роль в решении задачи установления обстоятельств дела.
Функции суда в данном случае заключаются в следующем:

— определять предмет доказывания по делу;
— излагать в принимаемом решении все выясненные

обстоятельства и обосновывать свой вывод о фактической сто-
роне дела соответствующими доказательствами.
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Ошибки в установлении истины закон определяет как ос-
нования к отмене решения с направлением дела на новое рас-
смотрение судом первой инстанции (ст. 362 ГПК).

Принцип диспозитивности является одним из краеугольных
камней гражданского процесса. Это принцип, определяющий
процессуальную деятельность.

Основным движущим началом гражданского судопроизвод-
ства служит инициатива участвующих в деле лиц. В соответст-
вии с принципом диспозитивности гражданские дела возбуж-
даются, развиваются, изменяются, переходят из одной стадии
процесса в другую и прекращаются под влиянием исключи-
тельно инициативы участвующих в деле лиц. Этот принцип
пронизывает все стадии гражданского процесса.

Соблюдение принципа диспозитивности заключается в пре-
доставлении сторонам и субъектам, защищающим права и за-
конные интересы других лиц (прокурору, органам государст-
венной власти и местного самоуправления, организациям
и гражданам, выступающим на основании ст. 46 ГПК), свобо-
ды распоряжения материальными правами и процессуальными
средствами их защиты.

Любое субъективное право как мера возможного поведения
предполагает возможность управомоченного лица свободно
распоряжаться данным правом и защищаться в установленном
законом порядке. Без этих полномочий субъективное право
реализовать невозможно. Все это относится и к процессуаль-
ным правам участников судопроизводства.

Необходимость в установлении специального принципа,
обеспечивающего свободу распоряжения, связана со специфи-
кой гражданских процессуальных правоотношений, в которых
суд занимает руководящее положение и реализует властные
полномочия. Любой акт диспозитивного характера должен
быть санкционирован судом.

Исходя из этого, принцип диспозитивности представляет со-
бой юридическую конструкцию, обеспечивающую свободу участ-
ников процесса в распоряжении материальными правами и сред-
ствами их защиты в условиях осуществления судебной власти.

В связи с этим невозможно не согласиться с А. Т. Бонне-
ром, правильно понимающим данный принцип как норматив-
но-руководящее положение гражданского судопроизводства,
определяющее движущее начало и механизм процессуального
движения1.

1 См.: Боннер А. Г. Принцип законности в советском гражданском про-
цессе. М., 1989. С. 18.

41



В конечном счете диспозитивность предопределяется спо-
ром о праве, рассматриваемым судом. Поэтому для эффектив-
ной защиты своей позиции участники процесса должны ма-
неврировать предоставленными им правовыми возможностями,
в частности изменять заявленные правопритязания, уменьшать
или увеличивать спорную сумму, представлять суду новые фак-
ты, отказываться от заявленных требований или признавать их
либо заключать мировое соглашение. Эти же полномочия со-
храняются у них и при передаче спора в исковое судопроиз-
водство.

Как правильно отмечает В. В. Ярков, осуществление любо-
го диспозитивного полномочия представляет собой юридиче-
ский факт процессуального характера, имеющий последствием
развитие судопроизводственной деятельности.

В связи с этим диспозитивность обоснованно называют
двигательным началом гражданского процесса (М. А. Гурвич,
А. Т. Боннер и др.).

Содержание диспозитивности составляют полномочия сто-
рон, а также субъектов, защищающих права и интересы других
лиц.

Стадиями реализации принципа диспозитивности являются:
— возбуждение производства в суде первой и второй

(апелляционной, кассационной), надзорной инстанций, пере-
смотр судебных постановлений по вновь открывшимся обстоя-
тельствам;

— определение ответчика, предмета и объема исковых тре-
бований:

— выбор сторонами единоличного или коллегиального
(в кассационной или надзорной инстанциях) суда;

— выбор истцом судопроизводства (искового, особого,
возникающего из публичных правоотношений или приказного,
заочного или состязательного);

— распоряжение своими гражданскими (семейными, тру-
довыми и др.) правами и процессуальными средствами их су-
дебной защиты.

Причем в течение всего судебного процесса заинтересован-
ные лица могут активно влиять на него.

Для достижения этой цели они вправе:
— обращаться в суд за защитой нарушенных либо оспари-

ваемых прав, свобод или законных интересов (ст. 3, 4 ГПК);
— привлекать процессуальных соучастников либо предъявлять

исковые требования сразу к нескольким лицам (ст. 40 ГПК);
— проводить сингулярное (частичное) и универсальное

(общее) правопреемство (ст. 44 ГПК);
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— определять процессуального противника — ответчика,
а также объем и предмет судебной защиты (пп. 3, 4 ст. 131 ГПК);

— изменять основание иска, размер заявляемых требова-
ний (ст. 39 ГПК);

— влиять на развитие и окончание производства в суде
первой и второй инстанций путем отказа от иска, признания
иска и заключения мирового соглашения (ст. 39, 173, 346 ГПК);

— обжаловать и приносить представление на решение суда
в апелляционном, кассационном порядке (ст. 320, 336 ГПК),
а на определение — в частном порядке (ст. 331, 371 ГПК);

— отказываться от поданной жалобы (представления)
в апелляционной, кассационной инстанциях (ст. 326, 345 ГПК);

— обжаловать и вносить представление на вступившие
в законную силу судебные постановления (ст. 376 ГПК);

— просить суд пересмотреть решение, определение и поста-
новление по вновь открывшимся обстоятельствам (ст. 394 ГПК);

— получить документ на принудительное исполнение вы-
несенного судом решения (ст. 428, 429 ГПК).

Данные полномочия лиц, участвующих в деле, всегда соче-
таются с полномочиями суда, поскольку свобода в распоряже-
нии материальными и процессуальными правами не имеет аб-
солютного характера. В гражданском судопроизводстве, где суд
осуществляет государственную власть при отправлении право-
судия, не может быть безразличного отношения к волеизъявле-
ниям заинтересованных лиц.

В противном случае суд утратит руководящее положение
в процессе и не сможет разрешать гражданские дела.

Именно поэтому закон возложил на суд обязанность кон-
тролировать акты сторон и других лиц по распоряжению пра-
вами и давать согласие на их совершение при условии, что
они соответствуют правовым предписаниям и не нарушают
прав и законных интересов других лиц (кроме сторон).

В ходе контроля за диспозитивными актами сторон и иных
лиц, участвующих в деле, суд (судья) прежде всего должен вы-
яснять, добровольно ли сторона совершает тот или иной про-
цессуальный акт (отказ от иска, признание исковых требова-
ний, согласие на заключение мирового соглашения) или под
давлением другой стороны, в силу стечения каких-либо обсто-
ятельств. Кроме того, суд должен проверить, соответствует ли
диспозитивный акт основам правопорядка и нравственности.

При этом судья (суд) обязан разъяснить последствия совер-
шения этого акта, т. е. отказ от судебной защиты нарушенных
или оспариваемых прав и невозможность в будущем предъяв-
лять в суд тождественный иск. В связи с этим суд вправе не
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согласиться с мнением сторон и признать диспозитивный акт
юридически ничтожным и продолжить дальнейшее разбира-
тельство данного дела.

Принцип состязательности и равноправия сторон проистекает
из общеотраслевого принципа равенства всех перед законом
и судом и конкретизирует его применительно к гражданскому
процессу. Оба эти принципа имеют в виду равенство процессу-
альных прав и обязанностей, регулируемых нормами права.
Только принцип состязательности и равноправия сторон пред-
полагает такое равенство в гражданском судопроизводстве.

Состязательность означает возможность каждой стороны
в пределах установленных правил поведения доказывать и от-
стаивать свою правовую позицию по одному и тому же право-
отношению в гражданском споре.

Равноправие предполагает наличие равных правовых воз-
можностей для реализации каждой стороной своих целей
в гражданском споре.

Так, в ст. 35 ГПК установлены равные права и обязанности
сторон: знакомиться с материалами дела, делать выписки из
них, снимать копии, заявлять отводы, представлять доказатель-
ства и участвовать в их исследовании, задавать вопросы другим
лицам и т. д. Весь ход судебного процесса неоднократно пре-
доставляет возможность сторонам также отстаивать свое мне-
ние по спорному вопросу.

При разрешении судом ходатайств лиц, участвующих
в деле, по вопросам, связанным с разбирательством дела, они
разрешаются после заслушивания мнений других лиц, участ-
вующих в деле (ст. 166 ГПК). То есть каждая сторона предла-
гает свой вариант разрешения ходатайства.

В ст. 190 ГПК установлено, что судебные прения состоят
из речей лиц, участвующих в деле, их представителей. Первым
выступает истец, затем ответчик. Таким образом, в прениях ка-
ждая сторона доказывает суду свою правоту в споре при ра-
венстве процессуальных прав для этого.

Принцип сочетания устности и письменности. Этот принцип
дополняет ранее рассмотренный принцип гласности. Устное
судопроизводство предполагает возможность вести диалог в су-
дебном заседании, выслушивать устную речь участников про-
цесса, из которой более точно по интонациям, фразам, по-
строению предложений можно понять смысл сказанного, что,
в свою очередь, помогает установить истинные намерения сто-
рон, юридическую квалификацию правоотношений между
ними.
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И наконец, устное судопроизводство помогает участникам
процесса правильно излагать мысли и позиции в письменной
форме — в протоколе судебного заседания, в судебных поста-
новлениях и т. д.

Сочетание устности и письменности помогает не только
излагать сторонам свою позицию, но и правильно ее воспри-
нимать в суде. Известно, что кому-то из людей лучше удается
излагать свои мысли на бумаге, но другой человек, напротив,
обладает даром красноречия. В такой ситуации каждый участ-
ник процесса имеет возможность изложить свою позицию
в удобной для него форме.

И если из одного устного выступления не всегда можно
правильно понять мысли, то в сочетании с письменными объ-
яснениями, ходатайствами, заявлениями и иными документами
установить истинные побуждения и мысли человека всегда
проще.

В связи с этим очень важно, чтобы правильно был отражен
весь ход судебного разбирательства. Для этого всегда его участ-
ником является секретарь судебного заседания, основная зада-
ча которого — наиболее точное изложение последовательности
судебного заседания в протоколе.

Если же участники процесса установят неточности в прото-
коле судебного заседания, они имеют процессуальную возмож-
ность в письменном виде сделать замечания на протокол су-
дебного заседания.

Для основных судебных документов законодателем преду-
смотрена только письменная форма. Это исковое заявле-
ние — основное и встречное, мировое соглашение, письменные
доказательства, судебное решение, апелляционная, кассацион-
ная и надзорная жалобы и др.

Принцип непосредственности основан на необходимости
зримо, реально исследовать обстоятельства дела. Суд обязан
лично в зале судебного заседания заслушать объяснения сто-
рон и других лиц, участвующих в деле, ознакомиться и озна-
комить участников судебного заседания с письменными и ве-
щественными доказательствами. Только при полном исследова-
нии обстоятельств дела возможно вынесение правильного
решения.

Однако в некоторых случаях закон допускает отклонения
от этого принципа. Во-первых, это отклонение вызывается
объективными причинами, во-вторых, оно не способствует по-
лучению необъективного доказательства. Например, суд для
допроса свидетеля, проживающего в другом населенном пунк-
те, вправе направить поручение в суд по месту жительства сви-
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детеля для допроса. Впоследствии протокол допроса должен
быть оглашен в судебном заседании.

Принцип непрерывности предполагает невозможность в пе-
риод слушания одного дела в судебном заседании приступать
к рассмотрению другого дела.

В прежнем ГПК этот принцип существовал и его изложе-
ние предполагало неоднозначное толкование. Статья 146 ГПК
РСФСР устанавливала, что до окончания рассмотрения нача-
того дела или до отложения его слушания суд не вправе рас-
сматривать другие дела. Что означало понятие «другие дела»?
Видимо, дела, рассматриваемые судами в гражданском судо-
производстве.

При такой позиции рассмотрение административных и уго-
ловных дел в перерыве по гражданскому делу было возможно.
Но если имеются в виду все дела, рассматриваемые судами об-
щей юрисдикции, то нельзя в таких перерывах рассматривать
уголовные и административные дела.

В ст. 157 нового ГПК конкретизировано данное спорное
положение и установлено, что до окончания рассмотрения на-
чатого дела или до отложения его разбирательства суд не впра-
ве рассматривать другие гражданские, уголовные и админист-
ративные дела.



ГЛАВА 3. ГРАЖДАНСКИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ
ПРАВООТНОШЕНИЯ

Каково понятие гражданских процессуальных
правоотношений?

Гражданские процессуальные правоотношения — это обще-
ственные отношения субъектов, принимающих участие в судо-
производстве по гражданским делам, регулируемые граждан-
скими процессуальными нормами.

Регулирование правоотношений обусловлено определенной
целью — оказание помощи их участникам цивилизованным,
основанным на правовых нормах путем защиты субъективных
гражданских прав и законных интересов.

Гражданские процессуальные правоотношения являются
объектом гражданского процессуального права и проявляются
в определенных процессуальных действиях, направленных на
возникновение, изменение и прекращение этих отношений.

Каковы предпосылки возникновения гражданских
процессуальных правоотношений?

Для возникновения гражданских процессуальных правоот-
ношений необходимы три предпосылки:

— нормы гражданского процессуального права;
— юридические факты;
— правосубъектность участников правоотношений.
Например, до недавнего времени гражданскому процессу-

альному праву не был известен институт судебного приказа.
Однако с принятием Федерального закона от 30 ноября 1995 г.
«О внесении изменений и дополнений в Гражданский процес-
суальный кодекс РСФСР»1 ГПК РСФСР был дополнен гла-
вой 11-1 «Судебный приказ», содержащей нормы, регулирую-
щие приказное производство.

В связи с этим появилось основание для возникновения
гражданского процессуального отношения между судом и зая-
вителем по поводу судебного приказа.

1 СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4696.
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Поэтому нормы гражданского процессуального права являют-
ся главной и необходимой предпосылкой возникновения граж-
данских процессуальных правоотношений по конкретному делу.

Вместе с тем на основании одной лишь нормы гражданско-
го процессуального права процессуальное правоотношение воз-
никнуть не может. Правовая норма должна быть реализована
совершением действия конкретного лица или его бездействием
(например, предъявлением иска, вступлением того или иного
лица в процесс и т. п.).

Действие (бездействие) может быть также предпосылкой воз-
никновения процессуальных правоотношений только при условии,
если оно носит правовой характер, т. е. стало юридическим фак-
том. В числе юридических фактов, порождающих гражданские
процессуальные правоотношения, должно быть действие суда. На-
пример, для возникновения системы гражданских процессуальных
правоотношений суд должен принять исковое заявление (заявле-
ния) и возбудить производство по гражданскому делу.

Таким образом, процессуальные правоотношения возникают
также лишь при наличии определенных юридических фактов.

Юридический факт служит предпосылкой не только воз-
никновения, но и прекращения процессуальных правоотноше-
ний. Так, событие является основанием возникновения, изме-
нения или прекращения процессуальных правоотношений
только в совокупности с действием суда.

Например, смерть стороны сама по себе не влечет процес-
суально-правовых последствий, и для их наступления суд дол-
жен прекратить или приостановить производство по делу.

В отличие от материально-правовых отношений основани-
ем возникновения, изменения или прекращения процессуаль-
ных правоотношений не могут быть договоры между судом
и участниками процесса. Однако договоры между сторонами
и третьими лицами возможны (ст. 32, 39, 220 ГПК).

Форма выражения действия суда как юридического фак-
та — письменная.

Наряду с нормами гражданского процессуального права
и юридическими фактами необходимой предпосылкой возник-
новения гражданских процессуальных правоотношений являет-
ся гражданская процессуальная правоспособность.

Гражданская процессуальная правоспособность — это предос-
тавленная субъекту отношений законом возможность иметь
в гражданском судопроизводстве процессуальные права и не-
сти процессуальные обязанности.

Содержание гражданской процессуальной правоспособно-
сти определяется нормами гражданского процессуального пра-
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ва для каждого конкретного участника судопроизводства в за-
висимости от задач и интересов, которые он выполняет и пре-
следует своим участием в судопроизводстве.

Гражданской процессуальной правоспособностью обладают
граждане, юридические лица, общественные организации, не
являющиеся юридическими лицами, трудовые коллективы. На-
пример, по делам о признании забастовки незаконной в каче-
стве ответчиков привлекаются избранные коллективом забасто-
вочные комитеты. Также в суд с иском о лишении родитель-
ских прав согласно ст. 70 СК вправе обращаться комиссии по
делам несовершеннолетних и т. п.

Следовательно, при наличии установленного законом права
на судебную защиту организации становятся участниками гра-
жданского судопроизводства и в случае отсутствия у них стату-
са юридического лица.

Правоспособность прокурора и организаций, участвующих
в процессе в соответствии со ст. 45, 46 ГПК, определяется со-
ответствующими законодательными актами, определяющими
цели и задачи их деятельности.

Гражданская процессуальная правоспособность возникает
одновременно с правоспособностью в материальном праве.

Однако для того чтобы личными действиями осуществлять
процессуальные права и исполнять процессуальные обязанности,
необходимо также обладать и процессуальной дееспособностью.

Гражданская процессуальная дееспособность — это предостав-
ленная законом субъекту гражданского процессуального право-
отношения способность личными действиями в пределах закона
осуществлять гражданские процессуальные права и исполнять
возложенные на него процессуальные обязанности, а также по-
ручать ведение дела своему представителю (ст. 37 ГПК).

Граждане становятся полностью дееспособными с достиже-
нием совершеннолетия, т. е. по достижении восемнадцати лет.
Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемна-
дцати лет обладают частичной дееспособностью. Их нарушен-
ные права и законные интересы защищаются в суде их родите-
лями, усыновителями и попечителями. Однако суд обязан при-
влекать к участию в деле самих несовершеннолетних.

Законодатель исключил ранее действовавшее правило в от-
ношении граждан, признанных ограниченно дееспособными
(ст. 37 ГПК).

В случаях, предусмотренных законом, по делам, возникаю-
щим из гражданских, семейных, трудовых, публичных и иных
правоотношений, несовершеннолетние в возрасте от четырна-
дцати до восемнадцати лет лично защищают в суде свои права,
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свободы и законные интересы. Однако суд вправе по собст-
венной инициативе привлечь к участию в таких делах закон-
ных представителей несовершеннолетних.

Несовершеннолетний, достигший шестнадцати лет, может
лично осуществлять свои процессуальные права и обязанности
в суде в случае объявления его полностью дееспособным
(эмансипация — ст. 27 ГК). Он может также лично осуществ-
лять свои процессуальные права и выполнять процессуальные
обязанности со времени вступления в брак (ст. 37 ГПК).

Юридические лица обладают процессуальной правоспособ-
ностью и дееспособностью с момента их регистрации.

Процессуальная правоспособность граждан прекращается
со смертью гражданина или с объявления его в судебном по-
рядке умершим.

Процессуальная правоспособность и дееспособность юри-
дического лица заканчивается с прекращением его существова-
ния, а процессуальная дееспособность граждан — со смертью
гражданина или с момента признания его в судебном порядке
недееспособным.

Моменты возникновения и прекращения гражданской про-
цессуальной правоспособности и дееспособности для других
участников судопроизводства законом не определены, поэтому
некоторыми авторами предлагается следующее решение этого
вопроса, которое заслуживает внимания1.

Так, у судьи (суда) и прокурора процессуальная правоспо-
собность и дееспособность должны возникать с момента их
назначения (учреждения) в таком качестве, а прекращаться
с момента окончания их полномочий.

Правоспособность и дееспособность судебных представите-
лей должна возникать с достижением совершеннолетия, пре-
кращаться со смертью, с объявления гражданина умершим, а
для добровольного представительства процессуальная дееспо-
собность прекращается с отменой поручения.

Процессуальная правоспособность и дееспособность экс-
пертов возникают с момента приобретения ими необходимых
знаний.

Поскольку для участия свидетелем в гражданском судопро-
изводстве закон не предусматривает возрастного ограничения,

J См.: Чечот Д. М. Субъективное право и формы его защиты. Л., 1968.
С. 11, 12; Советское гражданское процессуальное право. М, 1965. С. 66, 67 (ав-
тор раздела — Козлов А. Ф.); Викут М. Л. Проблема правового регулирования
процессуального положения и деятельности сторон в советском гражданском су-
допроизводстве. Автореф. дисс... докт. юрид. наук. Саратов, 1971. С. 7, 8.
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то процессуально правоспособным и дееспособным свидетелем
должен признаваться гражданин по усмотрению суда в зависи-
мости от обстоятельств конкретного гражданского дела, воз-
раста гражданина и степени развитости его психики.

Каково содержание гражданских процессуальных
правоотношений ?

Субъекты наделены законодателем определенными процес-
суальными правами и обязанностями, которые в совокупности
составляют содержание гражданских процессуальных правоот-
ношений.

Каждый субъект гражданского процесса в том или ином
процессуальном правоотношении обладает конкретными, при-
сущими только ему правами и несет конкретные, присущие
только ему обязанности. Такие права называются субъективны-
ми правами, а такие обязанности называются субъективными
обязанностями.

Гражданские процессуальные правоотношения регулируют-
ся нормами гражданского процесса.

Что такое нормы гражданского процессуального
права?

Нормы гражданского процессуального права — это правила
поведения участников гражданского судопроизводства, изло-
женные в актах государства и направленные на возникнове-
ние, изменение и прекращение гражданских процессуальных
правоотношений.

Нормы устанавливают деятельность участников в судопро-
изводстве по гражданским делам.

Государство регулирует деятельность участников процесса, упо-
рядочивает ее. Поэтому нормы носят общеобязательный характер.

Нормы гражданского процессуального права регулируют
процесс отправления правосудия по гражданским делам, начи-
ная с обращения в суд и заканчивая принудительным исполне-
нием судебного решения.

Кто является субъектом гражданского процесса?

Субъектами гражданского судопроизводства являются физи-
ческие или юридические лица, наделенные законодателем опре-
деленными гражданскими процессуальными правами и обязан-
ностями в зависимости от их процессуального положения.
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Субъекты гражданских процессуальных правоотношений
могут быть условно подразделены в соответствии с их назначе-
нием в судопроизводстве на три группы:

1. Субъекты, разрешающие гражданские дела,— СУДЫ.
2. Лица, участвующие в деле.
3. Лица, содействующие осуществлению правосудия в уста-

новлении судебной истины по делу, — свидетели, эксперты,
специалисты и др.

Каковы функции суда?

Суд является субъектом государственной власти, призван-
ным осуществлять правосудие. Это основной участник граж-
данского судопроизводства.

Основной задачей суда является осуществление правосудия
по гражданским делам в целях правильного разрешения граж-
данско-правового спора.

Суд может состоять либо из одного судьи, либо из коллегии
судей в зависимости от подведомственности и подсудности.

Принцип деятельности коллегии судей — подчинение мень-
шинства большинству при возможности письменного особого
мнения.

В каких случаях заявляют отвод судье?

Гражданское процессуальное законодательство предусматри-
вает условия, при которых судья не может считаться объектив-
ным и беспристрастным. Поэтому при возникновении таких
условий в отношении кого-либо из судей законодатель преду-
сматривает возможность устранения его из дела (ст. 16, 17).

Такими условиями являются:
участие ранее в этом же деле в качестве прокурора, секре-

таря судебного заседания, представителя, свидетеля, эксперта,
специалиста, переводчика;

наличие родственных или свойственных отношений ко-
го-либо из лиц, участвующих в деле, либо их представителей;

наличие родственных отношений между другими судьями,
входящими в состав судебной коллегии;

личная, прямая или косвенная заинтересованность в исходе
дела;

наличие иных обстоятельств, вызывающих сомнение в объ-
ективности и беспристрастности судьи.

Новое процессуальное законодательство предусмотрело но-
веллу в данном положении об отводах судье, включив в основа-
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ние для отвода наличие свойственных отношений между судьей
и участником процесса. В отдельных регионах России родствен-
ные и свойственные связи имеют первостепенное значение
в человеческих отношениях, что, безусловно, может влиять на
объективность рассмотрения гражданских дел при наличии
в судебном заседании таких отношений. Вот почему свойствен-
ные отношения (неблизкое родство) в гражданских процессу-
альных отношениях также стало основанием для отвода судье.

Судья также не может участвовать в рассмотрении дела,
если он ранее уже рассматривал это дело в другой инстанции.
Такое устранение судьи от рассмотрения дела вызвано необхо-
димостью исключить мнение участников процесса о предвзято-
сти судьи в случае повторения им первоначального решения.

Каковы основания для отвода других участников
процесса?

В отношении других участников процесса законодатель
предусмотрел возможность отвода только прокурора, секретаря
судебного заседания, эксперта, специалиста, переводчика. Для
них существуют те же основания для отвода, что и для судьи.

Эксперт или специалист, кроме того, не могут участвовать
в рассмотрении дела, если они находились либо находятся
в служебной или иной зависимости от кого-либо из участни-
ков процесса.

Какова процедура и последствия самоотвода
и отвода?

Заявление об отводе либо о самоотводе делается в судеб-
ном заседании до начала рассмотрения дела по существу. Такое
заявление должно быть мотивированным и обоснованным. По-
сле поступления такого заявления суд обязан выслушать мне-
ние лиц, участвующих в деле, и после обсуждения принять ре-
шение посредством вынесения об этом определения.

Определение выносится в совещательной комнате.
Решение об отводе принимается судьей либо теми членами

судебной коллегии, которым отвод не заявлен. Если же отвод
заявлен всему составу суда, то решение об этом принимает
весь состав суда. При голосовании решения об отводе действу-
ет принцип большинства (принимается то решение, за которое
проголосовало большинство членов коллегии судей). При ра-
венстве голосов отвод (самоотвод) считается принятым.
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После отвода суду дело передается для рассмотрения в тот
же суд другому составу (судье), если же это невозможно, то
вышестоящий суд передает дело в другой районный суд.

В отношении отведенного мирового судьи дело передается
другому мировому судье того же судебного района, а при не-
возможности такой передачи — в соседний судебный район.
Вопрос об этом решает районный суд.

Аналогично подсудность определяется и в отношении отвода
составу суда при рассмотрении дела в верховном суде республи-
ки, краевом, областном суде, суде города федерального значе-
ния, суде автономной области, суде автономного округа, Вер-
ховном Суде Российской Федерации. То есть дело рассматрива-
ется в том же суде другим судьей или другим составом суда.

Если же там невозможно образовать состав суда, который
не имеет оснований для отвода, то дело должно быть передано
в Верховный Суд Российской Федерации для определения
суда, в котором оно будет рассматриваться.

Положение субъектов в гражданском судопроизводстве мо-
жет быть следующим:

— суд (один судья либо коллегия судей) осуществляет пра-
восудие по гражданским делам;

— стороны — это истец (либо лицо, обращающееся в суд
за защитой прав, свобод и законных интересов,— заявитель)
и ответчик (либо заинтересованное лицо);

— третье лицо — субъект гражданского процесса, заявляю-
щий либо не заявляющий самостоятельные требования отно-
сительно предмета спора;

— эксперт — участник процесса, дающий заключение по
специальным знаниям в области, исследуемой судом;

— специалист — участник процесса, дающий разъяснения
в той или иной области знаний;

— свидетель — лицо, которому что-либо известно об об-
стоятельствах дела;

— представитель — лицо, представляющее интересы сторо-
ны по специальному поручению;

— законный представитель — лицо, представляющее инте-
ресы стороны в силу закона;

— прокурор — представитель государства, наделенный пол-
номочиями обращаться с заявлением в защиту прав, свобод и
законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или
интересов Российской Федерации, субъектов РФ, муниципаль-
ных образований, либо вступать в процесс для дачи заключения
по установленным федеральным законодательством делам.



ГЛАВА 4. ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ
ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ

Что такое судебная подведомственность?

Единого определения подведомственности в процессуаль-
ной литературе нет. Термин «подведомственность» имеет ис-
конно русское происхождение и означает «подвести под ведом-
ство», ввести какой-либо юридический вопрос (дело) в систему
учреждений, обслуживающих какую-либо государственную от-
расль. То есть подведомственность означает, что решение како-
го-либо вопроса находится в чьем-либо ведении.

Подведомственность в юридическом понимании представ-
ляет собой самостоятельный гражданско-процессуальный ин-
ститут, содержание которого составляет совокупность граждан-
ских процессуальных норм независимо от того, в каком законе
помещены нормы.

В основном нормы подведомственности включаются в про-
цессуальные законы, однако в ряде случаев они помещаются
и в материальных законах. Например, в ст. 30 СК определена
судебная подведомственность признания брака недействитель-
ным, а в ст. 23 установлен судебный порядок расторжения бра-
ка. Нормы института подведомственности имеются и в Граж-
данском кодексе (ст. 148, 843, п. 6 ст. 1055) и других кодексах.

Институт подведомственности объективно необходим в
праве. В соответствии со ст. 11 ГК РФ защиту нарушенных
или оспариваемых гражданских прав осуществляют главным
образом различные суды: суды общей юрисдикции (в дальней-
шем — суды), арбитражные и третейские суды. В ГК не назва-
ны военные суды и Конституционный Суд, однако они также
участвуют в защите субъективных прав граждан и организаций.

Возможны также самозащита гражданских прав (ст. 14 ГК)
и административный порядок защиты. Поскольку судам закон
отводит роль контроля за решениями, принятыми в админист-
ративном порядке (ст. 11 ГК), то при таком юридическом ре-
гулировании института защиты субъективных прав без подве-
домственности сложно обойтись.

Таким образом, подведомственность — это свойство дел,
в силу которого их рассмотрение и разрешение отнесено зако-
ном к ведению определенного юрисдикционного органа.
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При определении подведомственности юридическое значе-
ние будут иметь характеристика заинтересованных лиц, приро-
да правоотношений, в которых возник и развивается спор
о праве, и др. С помощью подведомственности устанавливают-
ся правомочия судов осуществлять правосудие по тем или
иным гражданским делам.

Однако понятие подведомственности существенно отлича-
ется от понятия компетенции1, которая означает совокупность
правомочий суда или иного правоприменительного органа.
Подведомственность же характеризует конкретное дело, подле-
жащее разбирательству в определенном порядке.

В гражданском процессе все судебные дела целесообразно
подразделять на две группы — исковые и неисковые. Первую
группу характеризуют споры о праве, вторые — все иные юри-
дические вопросы самых различных правоотношений.

Основными принципами данного института необходимо
признать следующие:

— судебная юрисдикция будет законна только в отношении
подведомственных дел. В противном случае судебная деятель-
ность и судебные постановления будут ничтожны в правовом
отношении. Так, судья обязан отказать в принятии неподведом-
ственного заявления (п. 1 ч. I ст. 134 ГПК); если неподведомст-
венность выявлена в ходе разбирательства по делу, то судопро-
изводство подлежит прекращению (ст. 220 ГПК). Вышестоящие
суды обязаны в ходе пересмотра отменить решения, вынесен-
ные по неподведомственным делам, и прекратить их производ-
ства (ст. 328, 361, п. 3 ч. 1 ст. 390 ГПК);

— стороны вправе в соответствии с диспозитивными нача-
лами изъять свой спор из гражданского процесса и передать
его на разрешение третейского суда. Исключение составляют
споры, вытекающие из трудовых и семейных правоотношений,
поскольку они подлежат рассмотрению только судами общей
юрисдикции;

— при объединении нескольких связанных между собой
требований, из которых одни подведомственны суду, а дру-
гие — арбитражному суду, все требования подлежат рассмот-
рению и разрешению в суде общей юрисдикции (ч. 4 ст. 22
ГПК). В случае, если возможно разделение требований, судья

1 Компетенция (лат. — добиваюсь, соответствую, подхожу) — совокупность
юридически установленных полномочий, прав и обязанностей конкретного
государственого органа или должностного лица, определяющих их место в си-
стеме государственных органов // Большой юридический словарь/ Под ред.
А. Я. Сухарева и др. С. 293.
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должен вынести определение о принятии требований, подве-
домственных суду общей юрисдикции, и об отказе в приня-
тии требований, подведомственных арбитражному суду.

Следовательно, институт подведомственности является обя-
зательным условием законности правосудия, так как обеспечи-
вает четкое функционирование судебной власти и правиль-
ность рассмотрения и разрешения гражданских дел.

Каковы вопросы судебной подведомственности
исковых дел?

В гражданском судопроизводстве основную массу граждан-
ских дел, подведомственных судам общей юрисдикции, состав-
ляют так называемые исковые дела, поскольку они возникают
из споров о праве.

Так, в соответствии со ст. 22 ГПК суды рассматривают и раз-
решают исковые дела с участием граждан и организаций, органов
государственной власти и местного самоуправления о защите на-
рушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов,
по спорам, возникающим из гражданских, трудовых, семейных,
жилищных, земельных, экологических и иных правоотношений.

Подобные споры могут быть связаны как с нарушением
субъективного права (когда действиями одного участника либо
в результате его действий умаляются чьи-либо права — имуще-
ственные, личные), так и с его оспариванием (когда в резуль-
тате поведения участника спора становятся неясными содержа-
ние правоотношения, а также взаимные права и обязанности),
о чем сообщает заинтересованное лицо, обращаясь в суд с ис-
ковым заявлением о защите нарушенного или оспариваемого
субъективного права.

Судам общей юрисдикции подведомственны следующие ка-
тегории гражданских дел:

1) исковые дела с участием граждан, организаций, органов
государственной власти, органов местного самоуправления
о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и закон-
ных интересов, по спорам, возникающим из гражданских, се-
мейных, трудовых, жилищных, земельных, экологических
и иных правоотношений;

2) дела, по которым выдается судебный приказ. Это дела
по требованиям, основанным на:

нотариально удостоверенной сделке;
сделке, совершенной в простой письменной форме;
совершенном нотариусом протесте векселя в неплатеже, не-

акцепте и недатировании акцепта,
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и другим требованиям, указанным в ст. 122 ГПК;
3) дела, возникающие из публичных правоотношений

(ст. 245 ГПК):
по заявлениям граждан, организаций, прокурора об оспари-

вании нормативных правовых актов полностью или в части,
если рассмотрение этих заявлений не отнесено федеральным
законом к компетенции иных судов;

по заявлениям об оспаривании решений и действий (без-
действия) органов государственной власти, органов местного
самоуправления, должностных лиц, государственных и муни-
ципальных служащих;

по заявлениям о защите избирательных прав или права на
участие в референдуме граждан Российской Федерации;

иные дела, возникающие из публичных правоотношений
и отнесенные федеральным законом к ведению суда;

4) дела особого производства (ст. 262 ГПК):
об установлении фактов, имеющих юридическое значение;
об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособ-

ным (эмансипация);
о принудительной госпитализации гражданина в психиат-

рический стационар и принудительном психиатрическом осви-
детельствовании и др.;

5) дела об оспаривании решений третейских судов и о вы-
даче исполнительных листов на принудительное исполнение
решений третейских судов;

6) деда о признании и приведении в исполнение решений
иностранных судов и иностранных арбитражных решений.

Кроме того, суды общей юрисдикции рассматривают и раз-
решают дела с участием иностранных граждан, лиц без граж-
данства, иностранных организаций, организаций с иностран-
ными инвестициями, международных организаций.

При наличии в заявлении нескольких требований различной
подведомственности судья принимает к рассмотрению требование,
подведомственное суду общей юрисдикции, и отказывает в приня-
тии требований, не подведомственных суду общей юрисдикции.

Если же разделение нескольких требований различной под-
ведомственности невозможно, судья суда общей юрисдикции
принимает все требования к своему производству.

Каковы виды судебной подведомственности?

Гражданское процессуальное право подразделяет судебную
подведомственность на четыре вида.
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Исключительная подведомственность. К этому виду относят
категории гражданских дел, которые подлежат рассмотрению
только (исключительно) в судах (например, ограничение дее-
способности, лишение родительских прав и др). Эта категория
дел самая большая.

Альтернативная подведомственность предоставляет право
заявителю обратиться за защитой нарушенного права либо
в суд, либо в иной орган. Например, обжалование неправомер-
ных действий должностного лица помимо суда возможно вы-
шестоящему должностному лицу (органу).

Условная подведомственность предполагает, что перед обра-
щением в суд необходимо пройти внесудебную процедуру рас-
смотрения (например, по трудовым спорам).

Подведомственность по связи исковых требований — когда
гражданское дело имеет несколько неразъединимых требова-
ний разной подведомственности, одно из которых подведомст-
венно суду общей юрисдикции, а другое — арбитражному суду.



ГЛАВА 5. ПОДСУДНОСТЬ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ

Что такое судебная подсудность?

Судебная система Российской Федерации включает в себя
суды различных уровней (звеньев), наделенных полномочиями
на рассмотрение и разрешение гражданских дел по первой ин-
станции.

Так, в Федеральном конституционном законе от 31 декабря
1996 г. «О судебной системе Российской Федерации» преду-
смотрено, что в Российской Федерации действуют федераль-
ные суды, конституционные (уставные) суды и суды мировых
судей субъектов Российской Федерации.

К федеральным судам относятся:
Конституционный Суд Российской Федерации;
Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды

республик, краевые и областные суды, суды городов федераль-
ного значения, суды автономной области и автономных окру-
гов, районные суды, военные и специализированные суды
(ст. 4 Закона).

Конституция РФ в ст. 47 установила общий принцип под-
судности дел судам, согласно которому никто не может быть
лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судь-
ей, к подсудности которых оно отнесено законом.

Судебная подсудность — это установленный процессуаль-
ным законодательством порядок распределения гражданских
дел между судами первой инстанции в системе судов Россий-
ской Федерации.

Особое место в судебной системе Российской Федерации
занимает Конституционный Суд.

Конституционный Суд РФ не наделен полномочиями на
рассмотрение и разрешение гражданских дел в качестве суда
первой инстанции. На основании Федерального конституцион-
ного закона от 21 июля 1994 г. «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации»1 (в ред. от 8 февраля 2001 г. № 1-ФКЗ, от
15 декабря 2001 г. № 4-ФКЗ) Конституционный Суд РФ рас-

1 СЗ РФ. 1994. № 13. Ст. 1447.
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сматривает в судебных заседаниях дела лишь о конституцион-
ности правоприменительной практики (ст. 3).

При этом Конституционный Суд разрешает дела и дает за-
ключения, руководствуясь Конституцией РФ и правосознани-
ем, воздерживаясь от установления и исследования фактиче-
ских обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компе-
тенцию других судов или иных органов.

Подсудность подразделяется на родовую и территориальную.
Родовая подсудность определяет порядок распределения дел

между разными судами судебной системы.
Верховный Суд РФ в качестве суда первой инстанции рас-

сматривает и разрешает дела:
— об оспаривании ненормативных актов Президента РФ,

палат Федерального Собрания РФ, Правительства РФ;
— об оспаривании нормативных правовых актов Прези-

дента РФ, Правительства РФ и иных федеральных органов го-
сударственной власти, затрагивающих права, свободы и закон-
ные интересы граждан и организаций;

— об оспаривании постановлений о приостановлении или
прекращении полномочий судей либо о прекращении их от-
ставки;

— о приостановлении деятельности или ликвидации поли-
тических партий, общероссийских и международных общест-
венных объединений, о ликвидации централизованных религи-
озных организаций, имеющих местные региональные организа-
ции на территориях двух и более субъектов РФ;

— об обжаловании решений (уклонения от принятия ре-
шений) Центральной избирательной комиссии РФ, за исклю-
чением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих
избирательных комиссий или соответствующих комиссий ре-
ферендума;

— по разрешению споров между федеральными органами
государственной власти и органами государственной власти
субъектов РФ, между органами государственной власти субъек-
тов РФ, переданных на рассмотрение в Верховный Суд РФ
Президентом РФ в соответствии со ст. 85 Конституции РФ
(ст. 27 ГПК).

Кроме того, в соответствии со ст. 19 Закона «О судебной
системе Российской Федерации» Верховный Суд РФ может
рассматривать по первой инстанции и другие дела в случаях,
предусмотренных федеральными законами.

Суды субъектов РФ рассматривают и разрешают по первой
инстанции дела:

— связанные с государственной тайной;
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— об оспаривании нормативных правовых актов органов
государственной власти и должностных лиц субъектов РФ, за-
трагивающих права, свободы и законные интересы граждан
и организаций;

— о приостановлении деятельности или ликвидации регио-
нального отделения либо иного структурного подразделения по-
литической партии, межрегиональных и региональных общест-
венных объединений; о ликвидации местных религиозных орга-
низаций, централизованных религиозных организаций,
состоящих из местных религиозных организаций, находящихся
в пределах одного субъекта РФ; о запрете деятельности не яв-
ляющихся юридическими лицами межрегиональных и регио-
нальных общественных объединений и местных религиозных
организаций, централизованных религиозных организаций, со-
стоящих из местных религиозных организаций, находящихся
в пределах одного субъекта РФ; о приостановлении или прекра-
щении деятельности средств массовой информации, распростра-
няемых преимущественно на территории одного субъекта РФ;

— об оспаривании решений (уклонения от принятия ре-
шений) избирательных комиссий субъектов РФ, окружных из-
бирательных комиссий по выборам в федеральные органы го-
сударственной власти, окружных избирательных комиссий по
выборам в законодательные (представительные) органы госу-
дарственной власти субъектов РФ, соответствующих комиссий
референдума, за исключением решений, оставляющих в силе
решения нижестоящих избирательных комиссий или соответ-
ствующих комиссий референдума.

Федеральными законами к подсудности верховного суда
республики, краевого, областного суда, суда города федераль-
ного значения, суда автономной области и суда автономного
округа могут быть отнесены и другие дела (ст. 26 ГПК).

Мировому судье подсудны дела:
о выдаче судебного приказа;
о расторжении брака, если между супругами отсутствует

спор о детях;
о разделе между супругами совместно нажитого имущества

независимо от цены иска;
иные возникающие из семейных правоотношений, за ис-

ключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об
установлении отцовства, о лишении родительских прав, об
усыновлении (удочерении) ребенка;

по имущественным спорам при цене иска, не превышаю-
щей пятисот минимальных размеров оплаты труда, установлен-
ных федеральным законом на день подачи заявления;
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возникающие из трудовых отношений, за исключением дел
о восстановлении на работе и дел о разрешении коллективных
трудовых споров;

об определении порядка пользования имуществом;
другие дела, отнесенные федеральным законом к компетен-

ции мировых судей (ст. 23 ГПК).
Если к мировому судье обратился заявитель с несколькими

требованиями, одно из которых подсудно районному суду, все
требования передаются на рассмотрение районного суда.

Подсудность военным и специализированным судам определе-
на в ст. 25 ГПК.

Гражданские дела, подсудные военным судам и иным спе-
циализированным судам в случаях, предусмотренных федераль-
ным конституционным законом, рассматриваются военными
и иными специализированными судами.

Военным судам, дислоцирующимся за пределами Российской
Федерации, подсудны все гражданские дела, подлежащие рас-
смотрению федеральными судами общей юрисдикции, если иное
не установлено международным договором Российской Федера-
ции (пп. 1, 4 ст. 7 Федерального конституционного закона от
23 июня 1999 г. «О военных судах Российской Федерации»)1.

Остальные гражданские дела (которых большинство), под-
ведомственные судам общей юрисдикции, рассматриваются
и разрешаются районными судами.

Территориальная подсудность определяет порядок распреде-
ления гражданских дел между однородными судами по терри-
ториальному признаку (например, между районными судами).

По общему правилу о территориальной подсудности, иски
предъявляются в суд по месту жительства или нахождения от-
ветчика.

Местом жительства признается место постоянного или пре-
имущественного проживания. Местом жительства несовершен-
нолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, нахо-
дящихся под опекой, признается место жительства их закон-
ных представителей (родителей, усыновителей или опекунов)
(ст. 20 ГК РФ). Местом нахождения юридического лица явля-
ется место его государственной регистрации либо место, ука-
занное в его учредительных документах.

В некоторых случаях законодатель устанавливает альтерна-
тивную подсудность, когда одно и то же дело может быть под-

1 СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3170.
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судно нескольким одноименным судам и истец по своему вы-
бору обращается в тот или иной суд.

По таким искам заявитель обращается либо по месту нахо-
ждения имущества ответчика, либо по последнему известному
месту жительства ответчика, либо по месту нахождения филиа-
ла или представительства предприятия, либо по месту житель-
ства истца (ст. 29 ГПК). К таким искам относятся иски:

к ответчику, место жительства которого неизвестно или ко-
торый не имеет места жительства в Российской Федерации;

к организации, вытекающий из деятельности ее филиала
или представительства;

о взыскании алиментов и об установлении отцовства;
о расторжении брака в случаях, если при истце находится

несовершеннолетний или по состоянию здоровья выезд истца
к месту жительства ответчика представляется для него затруд-
нительным, и др.

Исключительная подсудность установлена законодателем
для рассмотрения определенной категории дел (ст. 30 ГПК).
Это иски:

о правах на земельные участки, участки недр, обособленные
водные объекты, леса, многолетние насаждения, здания, в том
числе жилые и нежилые помещения, строения, сооружения,
другие объекты, прочно связанные с землей, а также об освобо-
ждении имущества от ареста (предъявляются в суд по месту на-
хождения этих объектов или арестованного имущества);

кредиторов наследодателя, предъявляемые до принятия на-
следства наследниками (подсудны суду по месту открытия на-
следства);

к перевозчикам, вытекающие из договоров перевозки
(предъявляются в суд по месту нахождения перевозчика, к ко-
торому в установленном порядке была предъявлена претензия).

Подсудность нескольких связанных между собой дел опреде-
ляется по правилам удобства и целесообразности (ст. 31 ГПК).
Она имеет место в том случае, когда между заявленными требо-
ваниями существует такая объективная связь, которая позволяет
рассматривать все заявленные требования в одном процессе.

Иск к нескольким ответчикам, проживающим или находя-
щимся в разных местах, предъявляется в суд по месту жительства
или месту нахождения одного из ответчиков по выбору истца.

Встречный иск предъявляется в суд по месту рассмотрения
первоначального иска.

Гражданский иск, вытекающий из уголовного дела, если он
не был предъявлен или не был разрешен при производстве
уголовного дела, предъявляется для рассмотрения в порядке
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гражданского судопроизводства по правилам подсудности, ус-
тановленным ГПК.

Как устанавливается договорная подсудность?

Гражданское процессуальное законодательство установило
определенную подсудность в отношении всех категорий имею-
щихся дел. Но рассмотрение дела по определенной законом
подсудности может быть неудобно сторонам по каким-либо
причинам. Законодатель дает возможность сторонам до приня-
тия дела судом самим решить вопрос о подсудности.

Однако договорная подсудность не может быть по делам,
отнесенным к компетенции верховных судов республик, краев,
областей и приравненных к ним судов, Верховного Суда РФ,
а также по делам, отнесенным к исключительной подсудности
(ст. 32 ГПК).

Какие основания установлены законодателем для
передачи дела из одного суда в другой?

Если дело принято судом к производству с соблюдением
правил о подсудности, то оно должно быть рассмотрено все-
сторонне, полно и объективно в разумные сроки. Но бывают
обстоятельства, при которых дело рассматривается медленно,
доказательства получить по нему затруднительно и вынести за-
конное решение практически невозможно. При такой ситуа-
ции законодатель предусмотрел возможность передачи дела
в другой суд (ст. 33 ГПК).

Основаниями передачи дела в другой суд могут быть:
ходатайство ответчика, место жительства или место нахож-

дения которого не было известно ранее, о передаче дела в суд
по месту его жительства или месту его нахождения;

ходатайство сторон о рассмотрении дела по месту нахожде-
ния большинства доказательств;

установление в суде факта нарушения правил подсудности;
отвод одного или нескольких судей либо по другим причи-

нам, когда замена судей или рассмотрение дела в данном суде
становятся невозможными. Передача дела в этом случае осу-
ществляется вышестоящим судом.

Суд, приняв решение о передаче дела в другой суд, выно-
сит об этом мотивированное определение, на которое может
быть подана частная жалоба.

После передачи дела в другой суд споры о подсудности ме-
жду судами не допускаются.
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ГЛАВА 6. УЧАСТНИКИ ГРАЖДАНСКОГО
ПРОЦЕССА

Кто является участником гражданского процесса?

В гражданском процессе лица, участвующие в деле,—это
участники гражданского процесса, которые юридически заин-
тересованы в рассмотрении и разрешении судом гражданского
дела.

По характеру юридического интереса лица, участвующие
в деле, подразделяются на две группы.

Первую представляют участники судопроизводства, имею-
щие к исходу дела материально-правовой личный интерес, по-
скольку они защищают в гражданском процессе свои субъек-
тивные права и законные интересы.

Вторую группу составляют лица, участвующие в деле, за-
щищающие «чужие» интересы и которые имеют к исходу дела
публично-процессуальный интерес (прокурор, государственные
органы, органы местного самоуправления и другие организа-
ции и лица, участвующие в процессе по основаниям, преду-
смотренным в ст. 46 ГПК).

Кроме того, лица, участвующие в деле, способны влиять на
движение гражданского процесса, т. е. совершать процессуаль-
ные действия, направленные на его развитие и прекращение.

Из этого следует, что в числе процессуальных прав, кото-
рые принадлежат лицам, участвующим в деле, имеются такие
права, как право ходатайствовать об отложении разбирательст-
ва дела, о приостановлении производства по делу, об оставле-
нии заявления без рассмотрения и о прекращении производст-
ва по делу.

Что касается права на совершение процессуального дейст-
вия, направленного на возбуждение судом производства по
делу, то оно не может характеризовать участвующих в деле
лиц, так как не принадлежит им. В данном случае право обра-
щения в суд с целью возбуждения судом производства по гра-
жданскому делу возникает задолго до возникновения процесса,
поскольку находится за его пределами и субъекты этого права
еще не являются лицами, участвующими в деле.
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Таким образом, лицами, участвующими в деле, являются
юридически заинтересованные в рассмотрении и разрешении
дела участники гражданского процесса, выступающие от своего
имени и наделенные правом совершать процессуальные дейст-
вия, влияющие как на развитие, так и окончание судебного
процесса. Все остальные (свидетели, эксперты, специалисты
и проч.), в том числе и суд, являются участниками гражданско-
го процесса.

Каков состав лиц, участвующих в деле?

В гражданском процессе круг лиц, участвующих в деле, не
совпадает с кругом участников процесса (участников судопро-
изводства).

К лицам, участвующим в деле, гражданское процессуальное
законодательство России относит стороны, третьих лиц, проку-
рора, государственные органы, органы местного самоуправле-
ния, организации, отдельных граждан, обращающихся в суд за
защитой прав, свобод и охраняемых законом интересов других
лиц или вступающих в процесс с целью дачи заключения по
основаниям, предусмотренным ст. 4, 46 и 47 ГПК, заявителей,
заинтересованных лиц по делам особого производства и по де-
лам, возникающим из публичных правоотношений (ст. 34 ГПК).

В гражданском процессе, кроме того, могут участвовать
свидетели, эксперты, специалисты, переводчики, судебные
представители. Все они и лица, участвующие в деле, являются
участниками гражданского процесса.

Таким образом, понятие «участники гражданского процесса»
намного шире, нежели понятие «лица, участвующие в деле».

Необходимо отметить, что понятие «лица, участвующие
в деле» в действующем гражданском процессуальном законода-
тельстве не раскрывается. Вместе с тем, сопоставляя лиц, уча-
ствующих в деле, с остальными участниками процесса и ана-
лизируя, в частности, ст. 3 и 4 ГПК, следует прийти к выводу
о том, что критерием отнесения кого-либо из участников про-
цесса к лицам, участвующим в деле, является юридическая за-
интересованность в исходе дела.

Так, в ч. 1 ст. 3 ГПК закреплено правило, согласно которо-
му всякое заинтересованное лицо вправе в порядке, установ-
ленном законодательством о гражданском судопроизводстве,
обратиться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых
прав, свобод или законных интересов.

Далее в ст. 4 ГПК дается перечень этих заинтересованных
лиц и организаций, по заявлению которых суд возбуждает гра-
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жданское дело. При этом по отношению к тому из обращаю-
щихся в суд, кто просит о защите своих прав, свобод и закон-
ных интересов (ч. 1 ст. 4 ГПК), понятие «заинтересованный»
не употребляется.

Такая редакция ст. 3 и 4 ГПК означает, что законодатель
признает заинтересованными лицами как тех, кто защищает
в процессе свои права, свободы и законные интересы, так
и тех, кто выступает от своего имени в защиту прав, свобод
и законных интересов другого лица, неопределенного круга
лиц или в защиту интересов Российской Федерации, муници-
пальных образований и имеет к исходу дела иной (публичный)
интерес.

Поэтому, учитывая различный характер заинтересованности
лиц, по заявлению которых суд вправе возбуждать гражданские
дела, принято говорить о личной, субъективной заинтересован-
ности (для лиц, защищающих свои права, свободы и законные
интересы) и о государственной, общественной заинтересован-
ности (для лиц, защищающих в силу закона «чужие» права
и законные интересы).

К группе субъективно (лично) заинтересованных в деле лиц
относятся: стороны, третьи лица, заявители, жалобщики, заин-
тересованные лица по делам, возникающим из публичных пра-
воотношений, и по делам особого производства.

Государственная и общественная заинтересованность в деле
служит основанием для участия в гражданском судопроизвод-
стве прокурора, других органов и лиц, указанных в ст. 46, 47,
273, 284, 288, 290, 304, 311 ГПК.

Немаловажную роль в определении правового положения
участника процесса играет цель его участия, зависящая от на-
личия или отсутствия юридического интереса к делу. В граж-
данском процессе под юридическим интересом к делу (юридиче-
ской заинтересованностью в деле) необходимо понимать осно-
ванный на законе ожидаемый правовой результат, который
должен наступить для заинтересованного лица в связи с рас-
смотрением и разрешением конкретного дела.

Однако при этом необходимо иметь в виду, что юридиче-
ский интерес к делу — это не только ожидание определенного
правового результата от судебного процесса, но также и субъ-
ективная направленность, т. е. определенный мотив, который
заставляет заинтересованное лицо добиваться в суде принятия
решения определенного содержания. Из этого следует, что
юридический интерес является необходимым условием участия
определенного лица в гражданском процессе.
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Вместе с тем от юридической заинтересованности в исходе
дела необходимо отличать фактическую заинтересованность, ко-
торая может быть основана на отношениях подчиненности,
родства или дружбы. Однако необходимо при этом иметь
в виду, что наличие фактического интереса у разных лиц, уча-
ствующих в деле, не всегда влечет одинаковые правовые по-
следствия.

Например, стороны, третьи лица, заявители и заинтересо-
ванные лица, участвующие в делах особого производства, мо-
гут быть и фактически заинтересованы в исходе дела.

Для прокурора фактическая заинтересованность в исходе
дела исключает возможность его участия в гражданском про-
цессе (ст. 18 ГПК).

Юридическая заинтересованность (юридический интерес)
лица, участвующего в деле, порождает для него определенный
процессуальный интерес, т. е. тот положительный результат рас-
смотрения и разрешения дела, наступления которого ожидает
и добивается участник судопроизводства.

Например, для истца процессуальный интерес заключается
в ожидании судебного решения об удовлетворении иска, для
ответчика — в ожидании решения об отказе в иске, для проку-
рора — в ожидании законного и обоснованного судебного ре-
шения и т. д.

Поэтому различие процессуальных интересов лиц, участ-
вующих в деле, всегда будет зависеть от характера связи
с предметом судебной защиты и от тех предусмотренных зако-
ном задач, для достижения которых то или иное лицо, участ-
вующее в деле, принимает участие в гражданском судопроиз-
водстве.

Следовательно, любое лицо, участвующее в деле, будучи
юридически заинтересованным в исходе дела, соответственно
имеет в силу этого и определенный процессуальный интерес
к судопроизводству.

Вместе с тем необходимо отметить, что юридический инте-
рес, являющийся основанием для вынесения судом решения,
которое может повлиять на субъективные права и обязанности
лица, участвующего в деле, или же служит удовлетворению
публичного интереса, и процессуальный интерес не тождест-
венны по содержанию.

Так, среди субъектов гражданских процессуальных правоот-
ношений имеются такие, которые, участвуя в гражданском су-
допроизводстве, ожидают и добиваются наступления опреде-
ленного результата разрешения дела, т. е. имеют определенный
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процессуальный интерес, который не основан на материаль-
ном правоотношении.

К таким участникам процесса относятся судебные предста-
вители, выступающие от имени и в интересах сторон, третьих
лиц или лиц, участвующих в неисковых делах.

Правовым основанием участия в гражданском процессе су-
дебного представителя может быть договор поручения, трудо-
вой контракт и т. д. Юридический интерес к процессу у судеб-
ного представителя носит чисто процессуальный характер и не
связан с материально-правовым отношением, составляющим
предмет судебного разбирательства.

Например, несмотря на то что представитель относительно
процессуально самостоятелен в судебном процессе (например,
в доказывании), в случае прекращения действия договора по-
ручения у судебного представителя исчезает соответственно
интерес и к процессу, поскольку его действия зависимы от
воли своего доверителя. Видимо, поэтому законодатель и не
относит судебного представителя (в том числе и адвоката)
к лицам, участвующим в деле (хотя это и не всегда бывает оп-
равданно)1.

Однако эта процессуальная особенность не относится к ли-
цам, участвующим в деле, у которых материально-правовой
и процессуальный интересы едины.

Какие права и обязанности имеют лица,
участвующие в деле?

Лицам, участвующим в деле, принадлежит широкий круг
процессуальных прав, общие из которых закреплены в ст. 35
ГПК.

Для проверки, подтверждения либо опровержения данных
о нарушении гражданских прав, свобод и законных интересов,
указанных истцом, все участники процесса имеют равные пра-
ва и обязанности. Таким образом, реализуется принцип состя-
зательности посредством другого принципа — равенства прав
участников.

Лица, участвующие в деле, наделены законодателем сле-
дующими правами:

— знакомиться с материалами дела, делать выписки из
них, снимать копии. Причем законодатель не установил право

1 См. более подробно: Власов А. А. Адвокат как субъект доказывания
в гражданском и арбитражном процессе. М.: Юрлитинформ, 2000.
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снимать копии рукописно, следовательно, можно это делать
и с использованием оргтехники;

— заявлять отводы по правилам и основаниям, установ-
ленным процессуальным законодательством;

— представлять доказательства и участвовать в их исследо-
вании. Эти действия истцом производятся при подаче иска и в
процессе рассмотрения дела судом, остальные лица, участвую-
щие в деле, представляют доказательства в судебном заседа-
нии. Однако не исключается возможность представления
письменного или вещественного доказательства по почте либо
через представителя, но исследование таких доказательств
всегда должно производиться в судебном заседании;

— задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле,
свидетелям, экспертам и специалистам. Это необходимо для
выяснения и фиксации в протоколе судебного заседания
обстоятельств, имеющих значение по делу;

— заявлять ходатайства, в том числе об истребовании до-
казательств. Все ходатайства заявляются либо в стадии подго-
товки дела к судебному разбирательству, либо в стадии судеб-
ного разбирательства. Ходатайства могут быть различными.
Например, о принятии к рассмотрению встречного иска,
о проведении экспертизы, о допросе дополнительных свидете-
лей и т. д. Суд обязан выслушать мнение участников процесса
по заявленному ходатайству и принять решение либо об удов-
летворении, либо об отклонении данного ходатайства;

— давать объяснения суду в устной и письменной форме.
Данное право является только правом, но не обязанностью,
поэтому требование суда в этой части не основано на законе;

— приводить свои доводы по всем возникающим в ходе
судебного разбирательства вопросам. При обсуждении в судеб-
ном заседании какого-либо вопроса или ходатайства суд обя-
зан выслушать доводы всех присутствующих лиц, участвующих
в деле, и лишь потом принимать решение по этому вопросу;

— возражать относительно ходатайств и доводов других
лиц, участвующих в деле. Данное право основано на принципе
состязательности сторон и перекликается с правом приводить
свои доводы по возникающим вопросам. Довод одной стороны
и контрдовод другой стороны дают возможность суду найти
правильное из предложенных решений по тому или иному во-
просу либо принять иное решение в соответствии с законода-
тельством;

— обжаловать судебные постановления и использовать
предоставленные законодательством о гражданском судопроиз-
водстве другие процессуальные права.
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Лица, участвующие в деле, должны добросовестно пользо-
ваться всеми принадлежащими им процессуальными правами.

Лица, участвующие в деле, несут процессуальные обязанно-
сти, установленные федеральным законодательством, при неис-
полнении которых суд может применить последствия, предусмот-
ренные законодательством о гражданском судопроизводстве.

Например, суд вправе оштрафовать должностное лицо, не
представившее по его запросу письменное доказательство.

Что такое гражданская процессуальная
правоспособность ?

Лица, участвующие в гражданском процессе, наделены за-
конодателем определенной процессуальной правоспособностью
и дееспособностью, что вместе образует правосубъектность лиц,
участвующих в деле.

Гражданская процессуальная правоспособность — это предос-
тавленная субъекту отношений законом возможность иметь
в гражданском судопроизводстве процессуальные права и не-
сти процессуальные обязанности.

Содержание гражданской процессуальной правоспособно-
сти определяется нормами гражданского процессуального пра-
ва для каждого конкретного участника судопроизводства в за-
висимости от задач и интересов, которые он выполняет и пре-
следует своим участием в судопроизводстве.

Гражданской процессуальной правоспособностью обладают
граждане, юридические лица, общественные организации, не
являющиеся юридическими лицами, трудовые коллективы. На-
пример, по делам о признании забастовки незаконной в каче-
стве ответчиков привлекаются избранные коллективом забасто-
вочные комитеты. Также в суд с иском о лишении родитель-
ских прав согласно ст. 70 СК вправе обращаться комиссии по
делам несовершеннолетних и т. п.

Следовательно, при наличии установленного законом права
на судебную защиту организации становятся участниками гра-
жданского судопроизводства и в случае отсутствия у них стату-
са юридического лица.

Правоспособность прокурора и организаций, участвующих
в процессе в соответствии со ст. 45, 46 ГПК, определяется со-
ответствующими законодательными актами, определяющими
цели и задачи их деятельности.

Гражданская процессуальная правоспособность возникает
одновременно с правоспособностью в материальном праве.
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Однако для того чтобы личными действиями осуществлять
процессуальные права и исполнять процессуальные обязанно-
сти, необходимо также обладать и процессуальной дееспособ-
ностью.

Что такое гражданская процессуальная
дееспособность?

Способность своими действиями осуществлять процессу-
альные права, выполнять процессуальные обязанности и пору-
чать ведение дела в суде представителю является гражданской
процессуальной дееспособностью (ст. 37 ГПК). Новый процес-
суальный Кодекс дополнил положения прежнего кодекса
в части определения понятия гражданской процессуальной
дееспособности, вложив в его содержание не только способ-
ность обладать процессуальными правами, но и способность
выполнять процессуальные обязанности.

Это существенное уточнение определения, так как ранее
способность выполнять процессуальные обязанности лиц пред-
полагалась в содержании. Ибо при процессуальном равенстве
участников гражданского судопроизводства каждый из них был
и носителем прав, и носителем определенных обязанностей.
Так, свидетель в процессе наделен правом дать показания по
обстоятельствам дела, но вместе с тем обязан давать правдивые
показания и т. д.

Наличие определенных прав и обязанностей в судопроиз-
водстве неразрывно образуют гражданскую процессуальную
дееспособность, что и установил законодатель в новом ГПК.

Гражданская процессуальная дееспособность принадлежит
в полном объеме гражданам с восемнадцати лет. В отношении
организаций такая дееспособность возникает одновременно
с их правоспособностью.

Для граждан возможны исключения в возрасте приобрете-
ния гражданской процессуальной дееспособности. Это зависит,
так же как и в вопросе с гражданской процессуальной право-
способностью, от положений материального права. Например,
если гражданин вступил в брак до совершеннолетия или он
был объявлен полностью дееспособным (эмансипирован), то
его дееспособность наступает с момента регистрации брака
или с момента эмансипации (ст. 21, 27 ГК РФ).

Прекращение процессуальной дееспособности возможно
либо в связи со смертью, либо в определенных случаях по ре-
шению суда (при ограничении дееспособности в установлен-
ных законом случаях, в случае отмены эмансипации и др.).
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Прекращение процессуальной дееспособности организаций
происходит аналогичным образом с прекращением их процес-
суальной правоспособности.

Каковы функции истца и ответчика в процессе?

Основные процессуальные противники в гражданском про-
цессе — это истец и ответчик. Они являются сторонами в деле.
Их правовые позиции всегда противоположны. Даже когда ме-
жду ними заключается мировое соглашение по позиции, каж-
дая из сторон получает таким образом определенную уступку
от другой стороны.

Стороны обладают равными процессуальными правами
и несут равные процессуальные обязанности. Законодатель до-
пускает возможность представительства их законных интересов
другим лицом.

Стороной в процессе может быть либо физическое, либо
юридическое лицо. Иногда стороной в процессе может высту-
пать государство в лице заинтересованного государственного
ведомства. Например, ответчиком по обязательствам из причи-
нения вреда в определенных случаях выступает государствен-
ная казна в лице финансового органа (ст. 1070 ГК РФ).

Несмотря на то что стороны в процессе равны и имеют со-
ответственно равные права и обязанности, в силу процессуаль-
ного положения каждая из сторон имеет присущие только ей
права.

Так, истец имеет право изменить основание или предмет
иска, увеличить или уменьшить размер исковых требований
либо отказаться от иска.

Ответчик в свою очередь имеет присущие только ему пра-
ва. Это — право признания иска, заявления встречного иска.

При каких обстоятельствах в деле могут
участвовать несколько истцов и ответчиков?

Процессуальное соучастие — это участие в деле с одной
стороны нескольких лиц.

Такая ситуация возможна, если предметом спора являются
общие права или обязанности нескольких истцов или ответчи-
ков. Например, предметом спора о возмещении ущерба, причи-
ненного в результате дорожно-транспортного происшествия,
в котором пострадало несколько автомашин, истцами могут вы-
ступать владельцы этих автомашин. Их права по иску о возме-
щении материального ущерба и морального вреда одинаковые.
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Если же виновным в нарушении правил дорожного движе-
ния по этому же примеру будет признан водитель автомаши-
ны, которая принадлежит другому собственнику, то процессу-
альными соучастниками по данному иску могут быть и непо-
средственный причинитель вреда — водитель (ст. 1064 ГК),
и собственник автомашины, которой управлял ответчик
(ст. 1071 ГК), так как у них будут общие обязанности по воз-
мещению вреда.

В ситуации, когда права и обязанности нескольких истцов
или ответчиков имеют одно основание, также возможно про-
цессуальное соучастие. Так, по делам о лишении родителей ро-
дительских прав единым основанием для соистцов (органы
опеки и попечительства и родственники детей) является защи-
та прав ребенка соответчиками.

Процессуальное соучастие также возможно, если предметом
спора являются однородные права и обязанности. Такое воз-
можно, если несколько истцов — работников одного и того же
предприятия — ответчика по делу предъявляют требования по
трудовому спору, но по различным основаниям. Например,
один истец предъявляет иск о восстановлении на работе и оп-
лате за время вынужденного прогула, его соистец предъявляет
иск об изменении причины увольнения. Права процессуальных
соучастников однородные.

Несмотря на то что процессуальные соучастники имеют
единые права или обязанности, каждый из них по отношению
к другой стороне участвует в процессе самостоятельно. Вместе
с тем они не лишаются права иметь общего представителя в
суде.

Процессуальное соучастие может реализоваться как по
инициативе самих соучастников, так и по инициативе суда,
который может привлечь в дело соучастника в случае, если без
него невозможно рассмотреть дело с учетом сложности право-
отношений.

В связи с привлечением нового лица в дело судебное засе-
дание начинается сначала.

Приняв исковое заявление, судья производит подготовку
к рассмотрению дела. В процессе такой подготовки, установив
в деле ненадлежащего ответчика, судья по ходатайству или с
согласия истца производит его замену. Аналогичным образом
производится замена ненадлежащего ответчика в судебном за-
седании первой инстанции.

Если же истец будет возражать относительно замены не-
надлежащего ответчика, то суд обязан продолжать рассмотре-
ние дела по существу.
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Каковы понятие и виды третьих лиц?

Наряду с истцами и ответчиками в процесс могут вступить
третьи лица. Такое возможно, когда при рассмотрении спора
между сторонами еще одно лицо (третье) имеет отношение
к предмету спора. И это отношение выражается в возможности
этого лица что-либо требовать у стороны по имеющемуся спо-
ру либо в возможности стороны что-либо требовать у этого
лица. Такое лицо, когда в споре сторон затрагиваются прямо
или косвенно его права и законные интересы на предмет спо-
ра, привлекается в дело в качестве третьего лица.

Так, если отец платит алименты на ребенка в пользу пер-
вой жены, то при взыскании алиментов на другого ребенка
в пользу второй жены первая жена должна быть привлечена
судом к участию в деле в качестве 3-го лица. Это вызвано тем,
что впоследствии отец ее ребенка вправе предъявить к ней иск
о снижении размера алиментов с '/4 до 1/6 части, поскольку
размер алиментов на двоих детей не должен превышать Уз за-
работка ответчика. Здесь третье лицо участвует в процессе без
самостоятельных требований.

При этом права третьих лиц, не заявляющих самостоятель-
ных требований, несколько сужаются. Они не обладают пра-
вом изменять основания или предмет иска, увеличивать или
уменьшать размер исковых требований, отказываться от иска
или признавать его, а также не вправе заключать мировые со-
глашения и предъявлять встречные иски и требования прину-
дительного исполнения решения суда.

Однако возможны иски, когда интересы третьих лиц затра-
гиваются настолько, что они вправе предъявлять свои само-
стоятельные требования. Например, стороны обратились в суд
с иском о разделе наследства по завещанию и в качестве
третьего лица в деле участвует близкий родственник умершего,
имеющий обязательную долю в наследстве.

В судебном заседании третье лицо заявило самостоятельный
иск к первоначальному истцу и к ответчику о признании заве-
щания недействительным. Следовательно, третье лицо выступи-
ло в первоначальном споре с самостоятельными требованиями.

Таким образом, третье лицо с самостоятельными требова-
ниями является истцом по встречному иску, а истец и ответ-
чик по первоначальному иску являются соответчиками по
встречному иску.

Привлекая к делу третьих лиц в судебном заседании, суд
выносит об этом определение, а рассмотрение дела начинается
сначала с момента вступления третьего лица в дело.
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В чем отличие процессуального правопреемства
от замены ответчика?

От замены ответчика в процессе следует отличать процессу-
альное правопреемство.

Процессуальное правопреемство — это замена стороны (в
том числе и ответчика) в споре, основанная на передаче (пере-
ходе) прав и обязанностей по предмету спора на законных ос-
нованиях, когда и замененное и заменяемое лица обладали та-
кими правами и обязанностями.

Замена ненадлежащего ответчика — это замена, не основан-
ная на передаче прав и обязанностей по предмету спора, когда
заменяется лицо, не обладавшее правами и обязанностями, на
лицо, обладающее правами и обязанностями по предмету спора.

Предметом спора, в котором возможно процессуальное
правопреемство, являются имущественные правоотношения.

Правопреемство возможно в случае смерти одной из сто-
рон — физического лица, в случае ликвидации юридического
лица, когда известен его правопреемник, в случае передачи
права участвовать в судебном споре вместо стороны по догово-
ру уступки прав (права требования).

В определенных правоотношениях правопреемство невоз-
можно. Например, по правоотношениям, основанным на лич-
ных взаимоотношениях: регистрации брака (правопреемство
невозможно в исках о расторжении брака, взыскании алимен-
тов), личным неимущественным правам (споры по правам на
авторство, по возмещению морального вреда) и т. д.

Вопрос о правопреемстве решается определением суда, ко-
торое может быть обжаловано.

Для правопреемника процесс не начинается заново и все
процессуальные действия, совершенные ранее, для него обяза-
тельны.

Каковы функции прокурора в гражданском
процессе?

Прокуратура — государственный орган, призванный осуще-
ствлять надзор и контроль за исполнением законов всеми фи-
зическими и юридическими лицами, а также государственны-
ми органами.

Такой обязанностью органы прокуратуры наделены Кон-
ституцией РФ (ст. 129). Одной из форм такого надзора и кон-
троля является ее участие в гражданском судопроизводстве,
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что определяется гражданским процессуальным законодатель-
ством и федеральным законодательством о прокуратуре.

Гражданское судопроизводство рассматривает различные
взаимоотношения между сторонами. Эти взаимоотношения
не всегда носят личный характер и часто затрагивают в той
или иной степени государственные интересы. Это, напри-
мер, связано с воспитанием детей, проведением политиче-
ских мероприятий в стране, регулированием нормами права
отдельных сторон жизни людей, затрагиванием интересов го-
сударства в спорах между юридическими и физическими ли-
цами и т. д.

Прокурор обязан выступать в процессе в роли представите-
ля государства, от имени которого осуществляется надзор за
законностью. Для этого он наделен законодателем определен-
ными полномочиями.

Существует два основания участия прокурора в граждан-
ском процессе — это обязательное участие в силу закона и уча-
стие по собственной инициативе. Эти основания предусмотре-
ны для выполнения функции дачи правового заключения по
исследуемому правоотношению и функции обращения в суд
для защиты прав, свобод и законных интересов граждан, неоп-
ределенного круга лиц и интересов государства.

Так, участие прокурора обязательно в делах о выселении,
о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причинен-
ного жизни или здоровью, о признании гражданина безвестно
отсутствующим или объявлении умершим, признании гражда-
нина недееспособным, лишении родительских прав, об усы-
новлении (удочерении) ребенка, а также в иных случаях, пре-
дусмотренных федеральным законодательством.

Каковы формы участия прокурора в гражданском
процессе?

Прокурор участвует в суде всегда от своего имени, но в за-
щиту чужих интересов. Первой формой участия является обра-
щение в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных
интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, му-
ниципальных образований. Второй формой участия прокурора
в гражданском процессе является участие для дачи правового
заключения по рассматриваемому делу в суде.
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В соответствии со ст. 45 ГПК прокурор вправе обращаться
в суд в интересах физических лиц при условии, что эти граж-
дане по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности
и другим уважительным причинам не могут сами обратиться
в суд.

Прокурор также может принять участие в деле, когда нару-
шены права и свободы значительного числа граждан, либо
в силу иных обстоятельств, когда нарушение приобрело особое
общественное значение.

Такое возможно, например, когда муниципальные органи-
зации заключили договор со строителями о строительстве ме-
дицинского учреждения с размещением в нем рентгеновской
аппаратуры вблизи жилого сектора вопреки требованиям
о безопасности строительства таких объектов.

Прокурор вправе в интересах жильцов микрорайона обра-
титься в суд с иском о признании такого договора недействи-
тельным по мотивам нарушения федерального законодательст-
ва об экологии и т. д.

Аналогичным образом прокурор может обратиться в суд
с иском в интересах Российской Федерации, субъекта РФ либо
муниципалитета.

После обращения в суд прокурор участвует в судебном за-
седании на правах процессуального истца, но вместе с тем он
имеет право в процессе рассмотрения дела давать свои заклю-
чения по отдельным вопросам. Пользуясь правами процессу-
ального истца, прокурор вместе с тем не вправе заключать ми-
ровое соглашение и освобожден от обязанности по уплате су-
дебных расходов.

Прокурор не связан позицией, с которой обратился в суд,
и, если в процессе исследования материалов дела он установит
иную правовую ситуацию по сравнению с первоначальной, он
вправе изменить исковые требования либо отказаться от иска.
Такой отказ, однако, не лишает права истца продолжать рас-
смотрение его иска в судебном заседании.

Лицо, в интересах которого дело начинает прокурор, может
участвовать в нем в качестве истца.

При необходимости прокурор может сам возбудить граж-
данское дело в суде первой инстанции.

Органы прокуратуры вправе возбудить пересмотр судебных
постановлений по вновь открывшимся обстоятельствам.

В случае назначения слушания дела с участием прокурора,
извещения его о времени и месте рассмотрения дела его неяв-
ка в судебное заседание не является препятствием к разбира-
тельству дела.
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Кто помимо прокурора правомочен обратиться
в суд в защиту прав, свобод и законных
интересов других лиц?

Наряду с прокурором в интересах других лиц в суд могут
обратиться органы государственной власти, органы местного
самоуправления, организации или граждане.

Так, медицинские организации, осуществляющие лечение
психиатрических больных, наделены правомочиями обращаться
в суд в интересах больных с исками о признании недееспособ-
ным, об отмене недееспособности и т. д.

Или, например, общество защиты прав потребителей впра-
ве в интересах гражданина или неопределенного круга лиц за-
явить иск о возмещении ущерба по основаниям, указанным
в Законе «О защите прав потребителей».

Основанием для обращения в суд за защитой гражданских
прав являются:

— наличие указания в законе права на такое обращение в суд;
— наличие просьбы физического или юридического лица

об обращении в суд в их защиту.
Просьба об обращении не требуется, если защищаются

права, свободы и законные интересы неопределенного круга
лиц либо недееспособных или несовершеннолетних. При этом
просьба законного представителя недееспособного или несо-
вершеннолетнего не требуется.

Лица, подавшие заявление в защиту законных интересов
других лиц, пользуются так же как и прокурор, всеми процес-
суальными правами и несут все процессуальные обязанности
истца, за исключением права на заключение мирового согла-
шения и обязанности по уплате судебных расходов.

Органы, организации или граждане, поддерживающие тре-
бование, заявленное ими в интересах другого лица, не связаны
мнением истца, чьи интересы они представляют, поэтому они
вправе отказаться от защиты интересов.

Если истец не соглашается с позицией лица, обратившего-
ся в его защиту, он вправе самостоятельно продолжить свое
участие в деле. Если же истец соглашается с позицией органи-
зации, обратившейся в защиту его интересов, то суд вправе
прекратить слушание дела в связи с отказом от иска.

Кто помимо прокурора правомочен давать
заключения в суде?

Государственные органы, органы местного самоуправления
могут принять участие в гражданском судопроизводстве для
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дачи заключения по вопросам, которые они правомочны ре-
шать с учетом специфики их деятельности.

Правовым основанием привлечения в гражданское дело го-
сударственных органов или органов местного самоуправления
является федеральное законодательство об этих органах, опре-
деляющее их участие в суде. Они привлекаются в дело по за-
явленному ходатайству об этом лиц, участвующих в деле, либо
по собственной инициативе.

Суд также может быть инициатором привлечения в дело
государственных органов или органов местного самоуправле-
ния для дачи заключения.

Государственные органы или органы местного самоуправле-
ния в судебном заседании дают заключения по рассматривае-
мым правоотношениям в целях осуществления возложенных
на них обязанностей по защите прав, свобод и законных инте-
ресов других лиц или интересов Российской Федерации, субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Что означает судебное представительство?

Судебное представительство означает установленную граж-
данским процессуальным законодательством деятельность одно-
го лица (представителя) в судебном заседании в интересах и от
имени другого лица — участника в деле (представляемого).

Целью судебного представительства является оказание пред-
ставляемому определенной правовой помощи в защите его
субъективных прав, свобод и законных интересов. Квалифици-
рованное представительство способствует суду в собирании
и исследовании доказательств, в правильном изложении право-
вой позиции лиц, участвующих в деле, которых представляет
представитель, что, в свою очередь, помогает суду принять объ-
ективное, законное и справедливое судебное постановление.

Лица, участвующие в деле, вправе участвовать в судебном
заседании как лично, так и через своего представителя. Пред-
ставитель может представлять интересы как в присутствии
представляемого участника, так и без него.

В судебном заседании представляемый может воздержаться
от реального участия в процессе — не давать объяснений по
делу, не участвовать в исследовании доказательств, не участво-
вать в судебных прениях, поручив все это своему представите-
лю. Однако такое поручение не исключает прав участника
процесса и соответственно обязывает суд обращаться и к уча-
стнику процесса, и к его представителю с предложением уча-
ствовать в каждой стадии судебного заседания.
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Представитель также может вести дело и в отсутствие пред-
ставляемого.

В зависимости от ситуации суд может обязать представляе-
мое лицо принять участие в гражданском процессе и дать объ-
яснения по обстоятельствам дела.

Организации в судебном заседании представляют их орга-
ны, указанные в их уставе и учредительных документах. Если
в указанных документах не указаны полномочия этих органов,
то такие полномочия устанавливаются федеральным законом
или иными правовыми актами.

Полномочия органов управления юридического лица, веду-
щих его дела в суде, подтверждаются служебными докумен-
тами, удостоверяющими служебное положение их представите-
лей, а при необходимости учредительными документами.
В случае, если в деле участвует ликвидируемая организация, от
ее имени выступает уполномоченный представитель ликвида-
ционной комиссии.

Судья при подготовке дела к судебному разбирательству
разъясняет лицам, участвующим в деле, их право вести дело
через представителей, порядок оформления их полномочий.

Правом на ведение дела через представителя обладают сто-
роны и третьи лица, государственные органы и другие лица,
обратившиеся в суд в защиту законных интересов других лиц
и привлеченные для дачи заключения по делу.

По делам особого производства и по делам, вытекающим
из публичных правоотношений, правом представительства
пользуются заявители и заинтересованные лица.

Кто может быть представителем в суде?

Представителем в суде может быть дееспособное лицо,
имеющее надлежащим образом оформленные полномочия на
ведение дела. Объем полномочий представителя определяется
законом, уставом, положением, специальным актом или до-
говором.

Представитель приглашается по инициативе представляемо-
го лица либо назначается судом в силу федерального закона.

Полномочия представителей, указанных в п. 6 ст. 53 ГПК,
могут быть выражены на суде в устном заявлении доверителя,
занесенном в протокол судебного заседания, или письменном
заявлении доверителя в суде.

Кроме того, круг представителей на суде определяется по
двум признакам — положительному и отрицательному, т. е. ус-
тановлением:

82



— лиц, которые могут выступать представителями в суде
(ст. 49 ГПК);

— лиц, которые не могут быть представителями в суде
(ст. 51 ГПК).

Так, суд назначает адвоката в качестве представителя для
ответчика, место жительства которого неизвестно, а также
в других предусмотренных федеральным законом случаях.

Новый ГПК устранил всевозможные ненужные перечни
представителей по профессии, что упростило работу суда по
определению правомерности допуска к участию в деле того
или иного представителя.

Кто не может быть представителем в суде?

В отличие от прежнего ГПК РСФСР перечень лиц, кото-
рым запрещено быть представителями, сужен, а точнее, ис-
ключен их дубляж. Ранее в перечень таких лиц включались
лица, не достигшие совершеннолетия либо состоящие под опе-
кой и попечительством, и адвокаты, исключенные из коллегии
или нарушившие процедуру заключения соглашения на веде-
ние представительства.

По гражданскому процессуальному законодательству общая
процессуальная дееспособность наступает с восемнадцати лет.

Следовательно, несовершеннолетние лица, как не обладаю-
щие процессуальной дееспособностью, не могут быть предста-
вителями в суде. Лица, имеющие опекунов и попечителей, так-
же недееспособны и не могут в суде представлять чьи-либо ин-
тересы. Вот почему в новое процессуальное законодательство не
включены прежние положения в части представительства.

В новом ГПК осталось лишь одно положение, при котором
исключается представительство. Представителями не могут
быть судьи, следователи, прокуроры. Исключение для этой ка-
тегории должностей составляет их участие в деле, где они мо-
гут представлять соответствующие органы в качестве участника
процесса — суд, прокуратуру.

Каковы виды судебного представительства?

Судебное представительство может быть двух видов:
— законное, т. е. основанное на федеральном законе, регу-

лирующем взаимоотношения представляемого и доверителя;
— договорное, т. е. основанное на договоре поручения или

ином подобном договоре.
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Законное представительство основано, как правило, на
материальном законе. Так, Семейный кодекс РФ регулирует
представительство в судах детей их родителями (ст. 64), граж-
данское законодательство определяет представителей — опеку-
нов в отношении опекаемых малолетних и граждан, признан-
ных недееспособными вследствие психического расстройства.

Однако процессуальное законодательство также устанавли-
вает представительство. В частности, ст. 52 ГПК определяет,
что по делам, где участником является гражданин, признанный
в установленном порядке безвестно отсутствующим, в качестве
его представителя выступает лицо, которому передано в дове-
рительное управление имущество безвестно отсутствующего.

Законные представители вправе перепоручить представи-
тельство в суде другому лицу.

Законные представители предъявляют суду документы, удо-
стоверяющие их статус и полномочия.

Договорное представительство возможно по договору пору-
чения, агентскому договору, договору простого товарищества,
трудовому договору и т. д.

Как оформляются полномочия представителей?

Полномочия законных представителей в суде подтвержда-
ются документами, удостоверяющими личность представителя
и представляемого, либо документом, подтверждающим нали-
чие опеки или попечительства, усыновления.

Руководители юридических лиц подтверждают свои полно-
мочия служебными удостоверениями либо иным документом,
с достоверностью подтверждающим его должностное положе-
ние в представляемом учреждении, — выпиской из приказа
о назначении (где назначение производится вышестоящей ор-
ганизацией), выпиской из протокола собрания (где вопрос
о назначении решается выборным путем) и т. д.

Полномочия в договорном порядке подтверждаются дове-
ренностью, либо иным документом. Например, для адвоката —
ордером на ведение дела.

Доверенность должна быть оформлена в соответствии
с гражданским законодательством.

Каковы требования, предъявляемые гражданским
процессуальным законодательством
к доверенности?

Доверенность, выданная физическим лицом, может быть
оформлена у нотариуса и им удостоверена.
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Удостоверение доверенности может сделать руководитель
организации, в которой работает или учится доверитель, либо
руководитель жилищно-эксплуатационной организации по
месту жительства доверителя.

В случае, если доверитель постоянно находится в учрежде-
нии социальной защиты населения или в стационаре лечебно-
го учреждения на излечении, доверенность удостоверяют руко-
водители этих стационаров.

Для военнослужащих и работников воинских формирова-
ний доверенности могут выдать их командиры (начальники).

Доверенности лиц, находящихся в местах лишения свобо-
ды, удостоверяются начальником соответствующего места ли-
шения свободы.

В доверенности обязательно указывается срок ее действия
и объем предоставляемых прав и обязанностей. Доверенность
от имени организации выдается за подписью ее руководителя
или иного уполномоченного на это ее учредительными до-
кументами лица, скрепленной печатью этой организации.

Гражданское процессуальное законодательство предусматри-
вает возможность при представительстве обойтись без пись-
менной доверенности. Для этого представляемое лицо в судеб-
ном заседании может сделать устное заявление об этом, кото-
рое заносится в протокол судебного заседания.

Каковы полномочия представителя?

Представитель вправе совершать от имени представляемого
действия, которые определены законом для представляемого
лица в процессе.

Однако законодатель установил правило о том, что наиболее
ответственные процессуальные действия должны быть специально
оговорены в доверенности. В частности, права представителя на:

— подписание искового заявления и предъявление его в суд;
— передачу спора на рассмотрение третейского суда;
— предъявление встречного иска;
— полный или частичный отказ от исковых требований;
— уменьшение размера исковых требований;
— признание иска;
— изменение предмета или основания иска;
— заключение мирового соглашения;
— передачу полномочий другому лицу (передоверие);
— обжалование судебного постановления;
— предъявление исполнительного документа к взысканию;
— получение присужденного имущества или денег.



ГЛАВА 7. ДОКАЗАТЕЛЬСТВА
И ДОКАЗЫВАНИЕ ПО ГРАЖДАНСКОМУ ДЕЛУ

Что представляют собой доказательства?

Несмотря на то что в различных отраслях процессуального
права понятие доказательств по форме дается по-разному, вме-
сте с тем суть этого понятия единая.

Так, согласно ст. 64 АПК РФ ими являются сведения
о фактах, на основании которых устанавливается наличие
или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования
и возражения лиц, участвующих в деле, а также иных обсто-
ятельств, имеющих значение для правильного рассмотрения
дела.

Это и любые фактические данные, на основании которых
устанавливается наличие или отсутствие события правонаруше-
ния, виновность лица, привлекаемого к административной от-
ветственности, а также иные обстоятельства, имеющие значе-
ние для правильного разрешения дела (ст. 26.2 КоАП РФ).

Это и сведения, на основе которых устанавливается наличие
или отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при
производстве по делу, а также иных обстоятельств, имеющих
значение для правильного разрешения дела (ст. 74 УПК РФ).

Это и любые фактические данные, на основе которых уста-
навливается наличие или отсутствие обстоятельств, обосновываю-
щих требования и возражения сторон, и иных обстоятельств,
имеющих значение для дела (ст. 49 ГПК РСФСР).

Таким образом, для гражданского процесса, как и для дру-
гих отраслей процессуального права, доказательствами по делу
являются сведения о фактах, на основе которых устанавлива-
ются обстоятельства, требующие доказывания. Именно в этом
заключается единство сути понятия доказательства в различ-
ных отраслях процессуального права.

Обстоятельства, требующие доказывания, в каждом отрас-
левом процессе индивидуальны. Кроме того, отраслевые про-
цессуальные нормы, на основе которых получают сведения,
также имеют свою индивидуальность. И, наконец, специфика



целей каждой отрасли процесса индивидуальна, что свидетель-
ствует о многообразии понятия доказательств.

В гражданском процессуальном праве воплотились и общие
и индивидуальные, присущие только ему особенности понятия
доказательств.

В соответствии со ст. 55 нового ГПК доказательствами по
делу являются полученные в предусмотренном законом порядке
сведения о фактах, на основе которых суд устанавливает нали-
чие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования
и возражения сторон, а также иных обстоятельств, имеющих
значение для правильного рассмотрения и разрешения дела.

Эти сведения могут быть получены из объяснений сторон
и третьих лиц, показаний свидетелей, письменных и вещест-
венных доказательств, аудио- и видеозаписей, заключений экс-
пертов.

Как видно из определения доказательств, перечень их для
гражданского процесса является исчерпывающим.

Что означает судебное доказывание?

Судебное доказывание — это процессуальная деятельность
по собиранию, представлению, исследованию и оценке участ-
никами гражданского судопроизводства сведений о фактах, на
основе которых суд устанавливает исследуемые обстоятельства.

Участниками судебного доказывания могут быть стороны,
третьи лица, представители, заинтересованные лица, законные
представители и суд. Они могут свое отношение к конкретным
доказательствам высказывать как письменно, так и устно.

Например, истцы подают исковые заявления, ответчи-
ки — возражения на иски. Они же в судебном заседании устно
излагают свою позицию по делу и отношение к тем или иным
доказательствам, что фиксируется в протоколе судебного засе-
дания. Суд также, исследуя обстоятельства дела, давая им
оценку, высказывает свое отношение в процессе судебного до-
казывания посредством вынесения определений как устных,
фиксируемых в протоколе, так и письменных по отдельным
вопросам в судебном заседании и судебных постановлений по
результатам рассмотрения дела.

По окончании судебного заседания лицам, участвующим
в деле, предоставляется возможность высказать свое отноше-
ние по поводу собранных доказательств и оценить их. Суд же
произведет окончательную оценку исследованных в суде дока-
зательств и на их основе примет решение по делу.
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Что является предметом доказывания
в гражданском процессе?

Истец заявляет в суд требование о принуждении ответчика
к исполнению нарушенных правовых норм.

Заявитель обращается в суд за защитой его нарушенного
или оспариваемого права или законного интереса.

Суд при рассмотрении таких требований должен выяснить
обстоятельства рассматриваемого дела и принять по ним пра-
вильное решение. Но обстоятельства дела складываются из со-
вокупности правовых позиций сторон, которые, в свою оче-
редь, включают в себя конкретные юридические факты. Имен-
но такие юридические факты и должен установить суд.

Таким образом, предметом доказывания в гражданском судо-
производстве являются юридические факты, повлекшие для
сторон возникновение, изменение или прекращение правоот-
ношений. Задача суда состоит в том, чтобы правильно устано-
вить правовую норму, регулирующую взаимоотношения юри-
дических фактов, и на основе этой правовой нормы опреде-
лить характер правоотношений сторон и способы разрешения
их правового конфликта.

Чем полнее и точнее будут выяснены обстоятельства дела,
тем объективнее будет решение суда применительно к право-
вой норме, регулирующей спорное правоотношение.

Кто и как представляет доказательства в суде?

Доказательства должны быть получены в предусмотренном
законом порядке, только тогда они будут иметь значение для
дела. Конституционные положения о том, что при осуществле-
нии правосудия не допускается использование доказательств,
полученных с нарушением федерального закона (п. 2 ст. 50),
полностью распространяются на гражданское судопроизводство.

Поэтому законодатель подтвердил конституционную норму
положением о том, что доказательства, полученные с наруше-
нием закона, не имеют юридической силы и не могут быть
положены в основу решения суда (п. 2 ст. 55 ГПК).

Принцип состязательности сторон в гражданском судопро-
изводстве обязывает стороны доказать те обстоятельства, на
которые они ссылаются как на основания своих требований
и возражений. Однако в определенных случаях, специально
предусмотренных законом, обязанность доказывания опреде-
ленных обстоятельств возлагается на конкретную сторону.



Например, при возмещении ущерба в связи с пожаром За-
коном РФ «О пожарной безопасности»1 возложена ответствен-
ность за пожар на собственника жилого помещения, в котором
он произошел. Истцы же, которым был причинен ущерб
в результате этого пожара, освобождаются от доказывания
причин возгорания.

Если же законом не определено, кто какие факты должен
доказывать, то это определяет суд. Причем суд может устано-
вить иной круг вопросов, подлежащих доказыванию.

Однако необходимо иметь в виду, что и суд должен решать
вопросы доказывания в соответствии с законом и объективной
необходимостью по конкретному делу. Суд, таким образом,
уточняет необходимость доказывания сторонами предложенных
ими обстоятельств и при необходимости дополняет обязанно-
сти сторон доказывать дополнительные обстоятельства.

Как потребуются доказательства?

Процесс собирания сторонами доказательств разнообразен.
В большинстве своем стороны самостоятельно получают их.
В случае невозможности представить какое-либо доказатель-
ство суд оказывает стороне содействие в этом. Для того чтобы
суд помог получить то или иное доказательство, стороне необ-
ходимо привести неформальные мотивы для этого.

То есть в ходатайстве об истребовании доказательства
должно быть указано, какие обстоятельства, имеющие значе-
ние для правильного рассмотрения и разрешения дела, могут
быть подтверждены или опровергнуты этим доказательством,
причины, препятствующие получению доказательства, и место
нахождения доказательства.

Такое доказательство может быть передано непосредственно
в суд либо через представителя.

Получив предписание о представлении в суд доказатель-
ства, должностное лицо или гражданин не всегда имеют воз-
можность представить его вообще или в установленный судом
срок. Законодателем предусмотрено применение штрафных
санкций за невыполнение предписания суда. Поэтому во избе-
жание таких последствий необходимо известить суд о невоз-

1 Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной без-
опасности» с изменениями от 22 августа 1995 г., 18 апреля 1996 г., 24 января
1998 г., 7 ноября, 27 декабря 2000 г. СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3649; 1995.
№ 35. Ст. 3503; 1996. № 17. Ст. 1911; 1998. № 4. Ст. 430; 2000. № 46.
Ст. 4537; 2001. № 1 (часть I). Ст. 2.



можности представить доказательство вообще или в назначен-
ный срок и указать причину этого.

Наложение штрафа не освобождает соответствующих долж-
ностных лиц и граждан, владеющих истребуемым доказатель-
ством, от обязанности представления его суду.

Возможны ситуации, когда доказательство в силу особой
ценности, значимости, объемности не может быть представле-
но в суде, но его исследование в судебном заседании необхо-
димо. В таких случаях суд вправе произвести осмотр и иссле-
дование письменных или вещественных доказательств по месту
их хранения или месту их нахождения. Суд приглашает к ос-
мотру лиц, участвующих в деле, а при необходимости — экс-
перта, специалиста, свидетелей. Об осмотре доказательства по
месту его нахождения составляется протокол.

Что такое «относимость» и «допустимость»
доказательств?

Стороны в судебном заседании представляют различные
доказательства, как имеющие значение, так и не имеющие ка-
кого-либо значения по делу. Например, по делам о взыскании
ущерба в результате дорожно-транспортного происшествия ис-
тец представил справку из ГИБДД о виновности ответчика
в ДТП и справку с места жительства о нахождении у него на
иждивении ребенка, т. е. два письменных документа, один из
которых имеет значение по иску как средство доказывания
вины ответчика, а второй документ по предмету спора не име-
ет значения.

Доказательства, которые имеют значение для рассмотрения
и разрешения дела, являются относимыми доказательствами.
Относимость доказательств — это обязанность суда принимать
только те доказательства, которые имеют значение по делу.

Существуют определенные обстоятельства, которые можно
установить с помощью лишь определенных законом средств
доказывания. Такие доказательства называют допустимыми. До-
пустимость доказательств — это обязанность суда по опреде-
ленным делам использовать в качестве средств доказывания
только такие, которые установлены законом для этой катего-
рии дел.

Например, факт смерти наследодателя по делам о наследо-
вании может быть установлен только свидетельством о смерти,
а при его отсутствии — решением суда о признании лица
умершим. Только эти письменные документы являются допус-
тимыми доказательствами по делам указанной категории.
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Каковы основания для освобождения
от доказывания?

Всем известны события, которые не требуют доказывания.
Например, период Великой Отечественной войны для России
или празднование православного Рождества Христова и др. Од-
нако такие обстоятельства, несмотря на их известность, если
на них приходится ссылаться в суде как на доказательства, не
признаются автоматически таковыми по делу, так как законо-
датель установил, что только суд может признать общеизвест-
ными обстоятельства, не нуждающиеся в доказывании.

Иногда при рассмотрении дела стороны ссылаются на
обстоятельства, которые были предметом рассмотрения в дру-
гом составе суда, но с их участием. Вступившее в законную
силу решение по такому делу является основанием, освобож-
дающим стороны от повторного доказывания установленных
обстоятельств. Такое положение называется преюдицией (пред-
решением). Преюдиция обязательна для суда.

Аналогичным образом применяется в гражданском процес-
се преюдиция в ситуации, когда те же стороны участвовали
в рассмотрении спора в арбитражном суде и по этому спору
уже имеется вступившее в силу решение арбитражного суда.

Вступивший в законную силу приговор суда по уголовному
делу также обладает преюдицией в суде, рассматривающем гра-
жданско-правовой спор по обстоятельствам, ставшим предме-
том рассмотрения в уголовном деле. Обстоятельства уголовно-
го дела в гражданском процессе повторно не устанавливаются.

Как оформляется судебное поручение?

Сторона может просить суд о проведении судебного дейст-
вия другим судом в другой местности. После заявления соот-
ветствующего ходатайства суд выносит определение, в котором
поручает суду по месту нахождения доказательства произвести
определенные процессуальные действия.

В определении о судебном поручении суд излагает суть
спора, указывает доказательства, подлежащие истребованию,
и поручает суду выполнить процессуальное действие в целях
фиксации либо получения доказательств и направления их
в суд, рассматривающий дело. Выполнение судебного поруче-
ния обязательно. На эти действия новое процессуальное зако-
нодательство установило месячный срок исполнения со дня
получения судебного поручения.
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На время выполнения судебного поручения производство
по делу может быть приостановлено.

Получив судебное поручение, судья производит его выпол-
нение в судебном заседании с вызовом лиц, участвующих
в деле. Неявка вызванных лиц не является основанием для от-
ложения судебного заседания. После проведения процесса по
судебному поручению все материалы направляются в суд, на-
правивший это судебное поручение.

Собранные по судебному поручению доказательства не уст-
раняют участие в основном судебном заседании лиц, прини-
мавших участие в сборе этих доказательств. Так, если в судеб-
ном заседании при выполнении судебного поручения участво-
вал эксперт, то этот же эксперт может принять участие в том
же качестве в судебном заседании по гражданскому делу, по
которому проводилось судебное поручение.

Как обеспечиваются доказательства
в гражданском процессе?

Как на стадии подготовки к слушанию дела, так и в про-
цессе его рассмотрения суд может в целях обеспечения доказа-
тельств по ходатайству лица вынести определение об этом. Ос-
нованием обеспечения доказательств является опасность, что
требуемые доказательства невозможно будет сохранить и пред-
ставить суду.

Заявление об обеспечении доказательств заинтересованная
сторона подает либо в суд, в котором рассматривается дело, либо
в суд, в районе деятельности которого должны быть произведены
процессуальные действия по обеспечению доказательств.

Содержание заявления об обеспечении доказательства анало-
гично содержанию заявления о судебном поручении, т. е. указы-
ваются суть спора, сведения о сторонах, месте их проживания
или нахождения, какие процессуальные действия необходимо
произвести, чтобы обеспечить нужное доказательство, и для до-
казывания каких обстоятельств необходимы эти доказательства.

Судья, получив заявление об обеспечении доказательств,
либо назначает его рассмотрение в судебном заседании, либо
выносит определение об отказе в приеме заявления. Заявитель
вправе подать частную жалобу на это определение.

В назначенное время суд в судебном заседании по правилам
гражданского судопроизводства фиксирует доказательства по за-
явлению лица и по окончании судебного заседания все произ-
водство по обеспечению доказательств направляет в суд, рассмат-
ривающий дело, о чем уведомляются лица, участвующие в деле.
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Вместе с тем неправомерно поручать другому суду соби-
рать письменные или вещественные доказательства, истребо-
вать от истца данные, подтверждающие обоснованность заяв-
ленного иска, а также сведения, которые должны содержаться
в исковом заявлении (п. 20 постановления № 3 Пленума Вер-
ховного Суда РСФСР от 14 апреля 1988 г. с последующими
изменениями)1.

До обращения в суд любое лицо вправе обратиться с во-
просом об обеспечении доказательств к нотариусу. Основанием
обращения являются те же основания, что и при обращении
в суд с тем же вопросом — о том, что представление доказа-
тельств впоследствии станет невозможным или затруднитель-
ным. В порядке обеспечения доказательств нотариус допраши-
вает свидетелей, производит осмотр письменных и веществен-
ных доказательств, назначает экспертизу.

При выполнении процессуальных действий по обеспечению
доказательств нотариус руководствуется соответствующими
нормами гражданского процессуального законодательства Рос-
сийской Федерации. Он извещает о времени и месте обеспече-
ния доказательств стороны и заинтересованных лиц, однако
неявка их не является препятствием для выполнения действий
по обеспечению доказательств.

Возможны случаи, когда обеспечение доказательств произ-
водится нотариусом без извещения одной из сторон и заинте-
ресованных лиц. Это допустимо в случаях, не терпящих отла-
гательства, или когда нельзя определить, кто впоследствии бу-
дет участвовать в деле.

Деятельность нотариуса по обеспечению доказательств до
суда регулируется Основами законодательства Российской Фе-
дерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1 с измене-
ниями от 30 декабря 2001 г. и Методическими рекомендация-
ми по совершению отдельных видов нотариальных действий
нотариусами Российской Федерации, утвержденными приказом
Минюста РФ от 15 марта 2000 г. № 912.

•БВС РСФСР. 1988. № 7. С. 11; 1994. № 3. С. 8.
2 Основы законодательства Российской Федерации о нотариате от 11 фев-

раля 1993 г. № 4462-1 (с изменениями от 30 декабря 2001 г., 24 декабря
2002 г.)//ВВС 1993. № 10. Ст. 357; Российская газета. 2002. № 244. 28 дек.

Методические рекомендации по совершению отдельных видов нотариа-
льных действий нотариусами Российской Федерации (утв. приказом Минюста
РФ от 15 марта 2000 г. № 91) // Бюллетень Министерства юстиции Россий-
ской Федерации. 2000. № 4.
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Как исследуются доказательства в суде?

Одной из важнейших функций суда в судебном заседании
является непосредственное исследование доказательств по делу
(ст. 157 ГПК). Если в приобщении доказательств к делу заин-
тересованы участники судопроизводства, суд лишь оказывает
в этом содействие, то исследование доказательств — это преро-
гатива суда независимо от позиций участников процесса по
этому вопросу. Сторона может не настаивать на исследовании
какого-либо доказательства, потому что все изучали дело
и знакомы с этим доказательством или по иным мотивам.

Но суд не вправе уклониться от исследования доказательства.
Исследование доказательства суд обязан производить непосредст-
венно. Что это означает? Непосредственное исследование доказа-
тельств означает обязанность суда в судебном заседании:

— заслушать объяснения лиц, участвующих в деле;
— заслушать показания свидетелей, заключения экспертов;
— ознакомиться с письменными доказательствами;
— осмотреть вещественные доказательства, прослушать ау-

диозаписи и просмотреть видеозаписи.
Отступления от этого правила квалифицируются в судебной

практике как судебные ошибки со всеми вытекающими из
этого последствиями. Однако законом установлены два исклю-
чения из этой обязанности: обеспечение доказательств и судеб-
ные поручения1.

Как надлежит оценивать доказательства?

Наиболее сложное и ответственное действие в гражданском
процессе — это оценка доказательств. От того, как суд оценит
доказательства, зависит результат по делу.

Непосредственность исследования доказательств дает воз-
можность оценить их гласно, с учетом мнения лиц, участвую-
щих в деле, т. е. открыто показать их состоятельность либо не-
состоятельность. Но нельзя не указать на общепроцессуальный
принцип законности при исследовании доказательства, кото-
рый обязан использоваться судом при оценке доказательств,
ибо с этого принципа и необходимо начинать такую оценку.

Новое законодательство ввело обязательность действия этого
принципа на этапе оценки доказательств, установив следующее:

1 См.: Власов А. А. О непосредственном и опосредствованном познании
судом действительных обстоятельств гражданских дел: Сб. научных трудов
Свердловского юрид. ин-та. Свердловск, 1987. С. 61—68.
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«Суд оценивает относимость, допустимость, достоверность каж-
дого доказательства в отдельности, а также достаточность и вза-
имную связь доказательств в их совокупности» (п. 3 ст. 67 ГПК).

Но ведь «относимость» и «допустимость» установлены зако-
ном, а «взаимная связь доказательств» есть не что иное, как
связь, основанная на законах логики, логического мышления,
здравого смысла и определенной последовательности действий.
Следовательно, принцип законности проявляется и в примене-
нии законов логики и логического мышления, а не абстракт-
ного внутреннего убеждения. Такое нововведение существенно
развивает оценочную деятельность суда и обязывает суд руко-
водствоваться не слепым правосознанием, а правосознанием,
основанным на объективных законах деятельности человека.

Результатом такой деятельности суда должно стать объек-
тивное, законное и справедливое решение по конкретному
гражданскому делу.

В таком решении в обязательном порядке должно быть
оценено каждое доказательство на предмет относимости и до-
пустимости, его достоверности и принятия или непринятия его
судом для исследования в совокупности. Оценивая доказатель-
ства в совокупности, суд показывает их взаимосвязь и мотивы
преимущества одних доказательств перед другими.

Законодатель уделил особое внимание необходимости суда
тщательно проверять подлинные документы и письменные дока-
зательства на предмет их достоверности, а копии документов
и письменных доказательств — на предмет соответствия их содер-
жания подлинникам. Суду надо быть особенно внимательным,
так как на копиях, исполненных машинным способом, возмож-
ны малозаметные, но существенные по содержанию искажения.

Новый ГПК в этой части конкретизировал положение о
том, что отсутствие подлинника документа при наличии его
противоречивых копий и отсутствии доказательств, устанавли-
вающих содержание подлинника, не дает основание утвер-
ждать, что обстоятельства, изложенные в копии документа, яв-
ляются достоверными и доказанными.

Как классифицируются судебные доказательства?

Законодатель установил определенный перечень1 судебных
доказательств — это объяснения сторон и третьих лиц, показа-
ния свидетелей, письменные и вещественные доказательства,
аудио- и видеозаписи, заключения экспертов.

Указанный перечень доказательств можно классифициро-
вать по следующим признакам.
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1. По способу их образования — письменные, устные, пред-
метные.

К письменным относятся исковые заявления, возражения
на иски, письменные ходатайства, протоколы процессуальных
действий, заключения экспертов, письменные материалы суда,
выполненные по судебному поручению, документы.

К устным относятся показания свидетелей, объяснения сто-
рон и третьих лиц в суде.

Предметные доказательства — это вещественные доказа-
тельства, видео- и аудиокассеты.

2. По процессу образования, доказательственной силе и
достоверности — первоначальные (непосредственные) и производ-
ные (опосредствованные).

К первоначальным можно отнести доказательства, являю-
щиеся первоисточником установления факта (показания оче-
видцев, подлинные документы, аудиовидеозаписи).

К производным доказательствам относятся такие, которые
указывают на наличие первоначальных доказательств, передают
их содержание, но сами таковыми не являются (копии письмен-
ных доказательств, показания свидетелей об устанавливаемых об-
стоятельствах, ставших им известными из первоначальных дока-
зательств).

3. По отношению к доказываемому обстоятельству (юри-
дическому факту) — прямые и косвенные.

Прямые доказательства — это такие, которые непосредст-
венно устанавливают определенный юридический факт (фак-
ты). Например, свидетельство о регистрации брака доказывает
факт брачных отношений.

Косвенные доказательства — это такие, которые только во
взаимосвязи друг с другом могут установить определенный юри-
дический факт (обстоятельства). Например, факт постоянного
проживания в конкретном жилом помещении при отсутствии
права собственности на квартиру и паспортной регистрации
в ней устанавливается совокупностью доказательств — показа-
ниями свидетелей-соседей о проживании в квартире, квитан-
циями об оплате за квартиру и коммунальные и иные услуги,
сведениями о лечении по месту жительства, получении на адрес
почтовой корреспонденции и т. д.

Как распределяются обязанности по доказыванию?

Обязанности (бремя) доказывания в гражданском процессу-
альном праве могут распределяться по правилам, установлен-
ным процессуальным законом, и по указанию суда.
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Так, законом установлено положение о том, что каждая
сторона доказывает те обстоятельства, на которые она ссылает-
ся, т. е. истец доказывает факты по своей позиции в суде, от-
ветчик доказывает факты возражения против иска. Аналогич-
ным образом это положение относится в процессе доказыва-
ния к позициям других участников процесса — прокурора,
субъектов, защищающих права других лиц, заявителя в делах
неисковых производств, а также ко всем лицам, участвующим
в деле, а также их представителям.

По отдельной категории дел законом может быть установ-
лено иное бремя доказывания (доказательственные презумп-
ции). Например, по обязательствам из причинения вреда в п. 2
ст. 1064 ГК установлено, что лицо, причинившее вред, освобо-
ждается от возмещения вреда, если докажет, что вред причинен
не по его вине.

То есть законом установлено, что факт отсутствия вины в
таком обязательстве должен доказать причинитель вреда, т. е.
ответчик по возможному иску.

Для гражданского судопроизводства характерны так назы-
ваемые доказательственные презумпции. То есть одна сторона
в гражданском споре выдвигает как позицию презюмируемый
факт, который другая сторона обязана опровергать. Происхо-
дит перераспределение onus probandi (бремени доказывания).

Доказательственные презумпции дают возможность делать за-
ключение об истинности одних фактов из доказанности дру-
гих. Доказательственные презумпции закреплены в материаль-
но-правовых законах (ГК, С К и др.).

Чаще суды при рассмотрении гражданских дел применяют
следующие презумпции:

презумпция вины должника в обязательственном праве, когда
при неисполнении либо ненадлежащем исполнении обязатель-
ства должник предполагается виновным до тех пор, пока он не
доказал обратное (ст. 401 ГК);

презумпция добропорядочности гражданина по делам о защи-
те чести, достоинства и деловой репутации, когда истец по
делу, которого оклеветал ответчик, предполагается добропоря-
дочным до тех пор, пока ответчик не докажет, что распростра-
ненная информация достоверна. Истец лишь должен доказать
факт распространения сведений, порочащих его (ст. 152 ГК);

презумпция права собственности на имущество, которым
пользуется и владеет лицо до тех пор, пока не будет доказано,
что это лицо неправомерно владеет и пользуется имуществом
(ст. 209 ГК).

Возможны и другие доказательственные презумпции.
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Доказательственные презумпции устанавливают вероятность
исследуемого обстоятельства, но не действительность его.
И пока не установлено обратное, эта вероятность предполага-
ется истинной.

По указанию суда бремя доказывания может быть возложе-
но на конкретное лицо, если представленных доказательств не-
достаточно. Для этого суд определяет, какие обстоятельства
имеют значение для дела и какой стороне надлежит их доказы-
вать. Суд обсуждает вопрос о необходимости доказывания ново-
го обстоятельства, даже если стороны на какие-либо из них не
ссылались, и выносит определение о распределении обязанно-
сти доказывания конкретным лицом этого обстоятельства.

Судья принимает косвенное участие в процессе доказыва-
ния, когда стороны не в состоянии без помощи суда получить
то или иное доказательство. Например, когда необходимо на-
значение экспертизы по ходатайству стороны; когда необходи-
мо истребовать доказательство из другой местности (поручение
другому суду); когда необходимо истребовать письменные или
вещественные доказательства от организаций и граждан, а так-
же когда необходимо получить доказательство по запросу суда.

Какие средства судебного доказывания
предусмотрены законом?

Средства судебного доказывания — это носители доказа-
тельственной информации, предусмотренные гражданским
процессуальным правом. Их перечень конкретный и не подле-
жащий исключению либо расширению.

В гражданском процессе с помощью средств доказывания
суд получает определенную доказательственную информацию.
К ним относятся:

объяснения сторон и третьих лиц;
показания свидетелей;
письменные и вещественные доказательства;
аудио- и видеозаписи;
заключения экспертов.
1. Объяснения сторон и третьих лиц не предусматривают их

предупреждение об уголовной ответственности за отказ от дачи
объяснения или за дачу заведомо ложных объяснений. Учитывая,
что стороны и третьи лица заинтересованы в исходе дела, к ин-
формации, содержащейся в этих средствах доказывания, следует
всегда относиться критически и оценивать их достоверность
только в совокупности с другими средствами доказывания.
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Объяснения сторон и третьих лиц по способу их получения
и фиксации очень схожи со свидетельскими показаниями.

Кроме того, объяснения сторон и третьих лиц как само-
стоятельное средство доказывания имеют свои определенные
особенности. Во-первых, они присутствуют в большинстве гра-
жданских дел, чего нельзя сказать о других средствах доказы-
вания. Распространенность их широка.

Во-вторых, они первичны, потому что суд впервые получа-
ет информацию по существу спора из этих средств.

В-третьих, это самый большой по объему источник инфор-
мации по делу, так как другие источники содержат информа-
цию об отдельных обстоятельствах дела, в то время как эти
средства информируют практически обо всех обстоятельствах
и фактах.

В-четвертых, эти средства доказывания являются наиболее
необъективными в силу процессуального положения лиц, пре-
доставляющих такими средствами информацию. Хотя объясне-
ния третьих лиц без самостоятельных требований обычно со-
держат более точную информацию об их личном участии
в рассматриваемом споре.

Объяснения сторон и третьих лиц по содержанию подраз-
деляются на утверждение, признание, возражение и отрицание.

Утверждение — это высказанные и доказываемые стороной
и третьим лицом факты.

Признание — это подтверждение высказанного другой сто-
роной факта, который должен быть доказан другой стороной.
Признание может быть полным либо частичным и в граждан-
ском процессе влечет определенные юридические последствия,
так как признанные факты становятся бесспорными, что осво-
бождает другую сторону от необходимости их дальнейшего до-
казывания.

Признание заносится в протокол судебного заседания и
подписывается стороной, признавшей факт. Если признание
факта изложено в письменном заявлении, то оно приобщается
к делу (ч. 2 ст. 68 ГПК).

Признание может быть судебным и внесудебным в зависи-
мости от того, где оно сделано.

Возражение — это непризнание позиции другой стороны
с изложением иной позиции по делу.

Отрицание — это непризнание позиции другой стороны без
изложения иной позиции по делу и представления доказательств.

При оценке показаний сторон и третьих лиц суду необхо-
димо соблюдать следующие правила:
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— понять, в чем состоит суть требований истца и возраже-
ний ответчика, т. е. определить их позиции в рассматриваемом
споре о праве;

— отграничить в показаниях сведения о фактах от не
имеющих отношение к делу различных рассуждений, логиче-
ских выводов и эмоций;

— следить за тем, чтобы объяснения сторон и третьих лиц
обладали свойством внутренней согласованности, т. е. не про-
тиворечили самим себе, не содержали противоположных, взаи-
моисключающих сведений;

— оценивать объяснения сторон и третьих лиц непремен-
но с учетом всей собранной по делу доказательственной ин-
формации.

Показания свидетелей являются объективными средствами
доказывания, так как лица, дающие такие показания, юриди-
чески не заинтересованы в исходе дела и знают сведения об
обстоятельствах дела, о которых обязаны дать правдивые пока-
зания в судебном заседании. Свидетель обязан сообщить ис-
точник своей осведомленности, только тогда сообщенные све-
дения будут являться доказательствами (ст. 69 ГПК).

Свидетель должен обладать гражданской процессуальной
дееспособностью.

Несовершеннолетние свидетели обладают ограниченной дее-
способностью, в силу чего при их допросе в суде привлекаются
специалисты в области детской психологии, родители, педагоги,
усыновители, опекуны или попечители (ст. 179 ГПК).

Законодатель ограничивает круг лиц, способных давать
свидетельские показания, в связи с их профессиональной
и общественной деятельностью.

Это судьи, присяжные, арбитражные заседатели — о вопро-
сах, возникавших в совещательной комнате в связи с обсужде-
нием обстоятельств дела при вынесении решения суда или
приговора; священнослужители религиозных конфессий, про-
шедшие государственную регистрацию, — об обстоятельствах,
которые стали им известны из исповеди.

Если гражданину те или иные сведения, составляющие тай-
ну, стали известны в силу его служебного положения, он не
вправе разглашать их в суде.

Подобный перечень сведений, составляющих профессио-
нальную тайну, достаточно большой. Так, ими могут являться
адвокатская тайна в отношении конфиденциальных сведений,
ставших известными адвокату в ходе судебного представитель-
ства; тайна банковских вкладов граждан; врачебная тайна в от-
ношении некоторых болезней (туберкулеза, венерических, он-
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кологических и т. д.); нотариальная тайна; следственная тайна
в отношении данных предварительного следствия; лоцманская
тайна; государственная, военная, дипломатическая тайны, лич-
ная и семейная тайны и т. д.

Показания свидетелей в гражданском процессуальном пра-
ве могут быть исключены законом как средство доказывания
по отдельным видам обязательств. Например, несоблюдение
письменной формы сделки лишает стороны возможности
в случае спора ссылаться в подтверждение сделки и ее условий
на свидетельские показания, но не лишает их права приводить
письменные и другие доказательства (ст. 162 ГК).

Аналогичным образом невозможно оспаривать при помощи
показаний свидетелей наличие или отсутствие договора займа,
если он должен быть совершен в письменной форме и его за-
ключение происходило не под влиянием обмана, насилия, угро-
зы, злонамеренного соглашения представителя заемщика с заи-
модавцем или стечения тяжелых обстоятельств (ст. 812 ГК).

В соответствии с ч. 4 ст. 69 ГПК вправе отказаться от дачи
свидетельских показаний:

— гражданин против самого себя;
— супруг против супруга, дети, в том числе усыновленные,

против родителей, усыновителей и родители, усыновители про-
тив детей, в том числе усыновленных;

— братья и сестры друг против друга, дедушка, бабушка
против внуков и внуки против дедушки и бабушки;

— депутаты законодательных органов власти — в отноше-
нии сведений, ставших им известными в связи с исполнением
депутатских полномочий;

— Уполномоченный по правам человека в Российской Фе-
дерации — в отношении сведений, ставших ему известными в
связи с выполнением им своих полномочий.

Отдельные категории гражданских дел рассматриваются без
показаний свидетелей (например, взыскание алиментов, задол-
женностей и др.).

Необходимость в показаниях свидетелей может возникнуть
в трех случаях:

— для установления некоторых фактов, которые нельзя до-
кументально закрепить (например, факт нахождения на ижди-
вении);

— для выяснения обстоятельств, которые были в свое вре-
мя документально оформлены, но документы утрачены и вос-
становить их невозможно (большинство дел об установлении
юридических фактов в порядке особого производства);
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— для исследования и проверки достоверности средств до-
казывания (объяснений сторон, письменных и вещественных
доказательств и др.). Поэтому в судебной практике нередки
случаи, когда свидетельские показания зачастую были незаме-
нимым и эффективным процессуальным средством выявления
подложности документов, поступивших в суд, и т. д.).

В гражданском процессе процессуальное положение свидете-
ля определяется прежде всего возлагаемыми на него обязанно-
стями, согласно которым он должен по вызову суда явиться на
судебное заседание и дать правдивые показания (ст. 70 ГПК).
Указанные обязанности обеспечиваются возможностью приме-
нения таких юридических санкций, как наложение штрафа
в размере до десяти минимальных размеров оплаты труда, при-
нудительный привод в суд (ч. 2 ст. 168 ГПК) и, наконец, при-
влечение к уголовной ответственности (ч. 2 ст. 70 ГПК).

Выполнение процессуальных обязанностей призваны обес-
печить следующие права свидетеля:

— давать показания на родном языке (ст. 9 ГПК);
— быть допрошенным судом в месте своего пребывания,

если свидетель вследствие болезни, старости, инвалидности
и других уважительных причин не в состоянии явиться по вы-
зову суда (ст. 70 ГПК);

— пользоваться письменными заметками в тех случаях, когда
его показания связаны с какими-либо цифровыми или другими
данными, которые трудно удержать в памяти (ст. 178 ГПК);

— на компенсацию понесенных расходов (ч. 3 ст. 70 ГПК).
Суд должен правильно давать оценку свидетельским пока-

заниям, соотнося их с другими доказательствами, устанавли-
вать их правдивость и достоверность. Для этого целесообразно
ставить следующие вопросы:

— как соотносятся свидетельские показания с предметом
доказывания по рассматриваемому делу;

— допустимы ли свидетельские показания для установле-
ния конкретных обстоятельств дела;

— заинтересован ли свидетель в том или ином разрешении
дела;

— способен ли он с учетом индивидуальных свойств пра-
вильно воспринять, запомнить и произвести в суде доказатель-
ственную информацию;

— насколько полны показания свидетеля и достаточны ли
они для формирования определенных сведений;

— соответствуют ли показания свидетеля имеющимся в
деле фактическим данным или нет.
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Письменными доказательствами в гражданском процессе яв-
ляются сведения об обстоятельствах рассматриваемого дела
в документах или материалах, выполненных в форме цифровой,
графической записи, содержащих сведения, необходимые для
его законного и обоснованного рассмотрения и разрешения.

Такими документами могут быть документы, акты, догово-
ры, справки, деловая корреспонденция, приговоры и решения
суда, иные судебные постановления, протоколы совершения
процессуальных действий, протоколы судебных заседаний,
приложения к протоколам совершения процессуальных дейст-
вий (схемы, карты, планы, чертежи) и иные. Они могут быть
получены посредством факсимильной, электронной или другой
связи либо иным позволяющим установить содержание до-
кумента способом.

Письменные доказательства представляются в подлиннике,
если этого требует закон, или в форме надлежащим образом за-
веренной копии. Если к рассматриваемому делу имеет отноше-
ние лишь часть документа, представляется заверенная выписка
из него.

Копии письменных доказательств, представленных в суд
лицом, участвующим в деле или истребованных судом по сво-
ей инициативе, направляются другим лицам, участвующим
в деле, для ознакомления.

Кроме того, документ, полученный в иностранном государ-
стве, признается письменным доказательством в суде, если не
опровергается его подлинность и он легализован в установлен-
ном порядке.

Иностранные официальные документы признаются в суде
письменными доказательствами без их легализации в случаях,
предусмотренных международным договором Российской Фе-
дерации.

Исходя из определения письменного доказательства, оно долж-
но иметь форму и содержание. Форма представляет собой матери-
альный носитель — бумагу, картон, пластмассу, ткань и др.). Со-
держание доказательства — это надписи, содержащие сведения об
обстоятельствах рассматриваемого гражданского дела.

В гражданском судопроизводстве с помощью письменных
доказательств можно устанавливать любое обстоятельство,
имеющее значение для дела. Письменные доказательства явля-
ются самыми распространенными средствами доказывания
в гражданском процессе и самыми объективными, если испол-
нены до того, как стало известно о споре сторон.

Хотя и они подлежат оценке и проверке в судебном заседа-
нии.
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Письменное доказательство отличается от вещественного
тем, что с него можно снять копию, а с вещественно-
го — нельзя.

Письменные доказательства можно подразделить по субъек-
ту (официальные и неофициальные документы), по способу
формирования (подлинники и копии), по содержанию (распо-
рядительные и справочно-информационные акты), по форме
(простые и нотариально удостоверенные акты, а также доку-
менты, форма которых установлена правовыми нормами
и обязательна к применению).

Протокол судебного заседания также является письменным
доказательством. В гражданском процессе доказательственная
сила протокола судебного заседания очень велика, ибо ему от-
дается предпочтение в случае расхождения с постановлением
суда.

Должностные лица, не обеспечившие представление
письменного доказательства по запросу суда, могут быть ош-
трафованы (ч. 3 ст. 57 ГПК).

Письменные доказательства вначале исследуются путем их
оглашения в судебном заседании и затем предъявления лицам,
участвующим в деле, их представителям, а в необходимых слу-
чаях — свидетелям, экспертам и специалистам. После этого
стороны и третьи лица могут дать объяснения.

При оценке доказательств изучают прежде всего форму до-
кумента (наличие реквизитов, подписей) и лишь затем его со-
держание. При этом учитывается отношение содержащейся
в документе информации к предмету доказывания, а также со-
ответствие содержания документа иным сведениям, имеющим-
ся в деле, сопоставление их с другими доказательствами.

По содержанию письменные доказательства делятся на рас-
порядительные, содержащие сведения, устанавливающие пра-
воотношения, и осведомительные, содержащие информацию
о фактах.

По субъекту исполнения документа они делятся на офици-
альные, т. е. исходящие от государственных и общественных
учреждений, предприятий, организаций, и неофициальные, т. е.
исходящие от граждан.

По форме письменные доказательства в гражданском про-
цессе подразделяются на простые письменные и нотариально
удостоверенные.

Вещественными доказательствами являются предметы, кото-
рые по своему внешнему виду, свойствам, месту нахождения
или по иным признакам могут служить средством установле-
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ния обстоятельств, имеющих значение для рассмотрения и
разрешения дела (ст. 73 ГПК).

К предметам, являющимся вещественными доказатель-
ствами, можно отнести как движимое (мебель, спортивный,
кухонный и иной инвентарь и т. д.), так и недвижимое (сарай,
хозблок, дом, квартира и т. д.) имущество.

В отличие от письменных доказательств ценность вещест-
венных доказательств для дела определяется их свойствами
(внешний вид, стоимость, местонахождение, принадлежность).
Именно поэтому они незаменимы как средства доказывания
и подлежат тщательному хранению (ст. 74 ГПК).

Судьбу вещественных доказательств после рассмотрения дела
и вступления решения в законную силу суд определяет по-раз-
ному. Как правило, предметы возвращаются по принадлежности
либо лицу, за кем суд признал право на них (ст. 76 ГПК).

Вещественные доказательства могут быть зафиксированы в
судебных документах во время осмотра и исследования их на
месте, и тогда протокол такого судебного действия как
письменное доказательство исследуется в суде и используется
как средство доказывания в совокупности с вещественным до-
казательством. В таком случае замена одного средства доказы-
вания другим равнозначна.

Осмотр вещественных доказательств на месте производится
судом с извещением лиц, участвующих в деле, как в стадии
подготовки дела к разбирательству (п. 10 ч. 1 ст. 150 ГПК), так
и в судебном разбирательстве (ст. 184 ГПК). Во всех случаях в
судебном заседании заинтересованные лица дают объяснения
и обращают внимание суда на те или иные стороны, свойства
осматриваемых вещей.

Суд ведет протокол, к которому могут прилагаться состав-
ленные или проверенные при осмотре планы, чертежи, схемы,
расчеты, копии документов, сделанные во время осмотра ви-
деозаписи, фотоснимки письменных и вещественных доказа-
тельств, а также заключение эксперта и консультация специа-
листа в письменной форме.

Необходимость осмотра судом возникает, в частности, в отно-
шении предметов, подверженных быстрой порче (ст. 75 ГПК).

Вещественные доказательства должны поступать в суд от
сторон и других лиц, участвующих в деле, и в случае затрудне-
ний судья вправе выдать лицу, ходатайствующему об истребо-
вании вещественного доказательства, запрос на право его по-
лучения для последующего представления в суд.

Расходы по хранению вещественных доказательств распре-
деляются между сторонами в соответствии со ст. 99 ГПК.
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Заключение экспертов является средством доказывания
и представляет собой выводы профессионалов (экспертов) по
вопросам, требующим специальных познаний в области науки,
техники, искусства, ремесла. Поэтому при исследовании таких
вопросов суд назначает экспертизу (ст. 79 ГПК).

Экспертиза — это деятельность, направленная на разреше-
ние вопросов, поставленных судом, требующих специальных
познаний в области науки, техники, искусства, ремесла, спо-
собствующая суду разрешать дело.

Выводы экспертизы излагаются в заключении, которое яв-
ляется средством доказывания.

Экспертиза проводится по широкому кругу вопросов, по-
этому виды ее определяются в зависимости от таких вопросов:

судебно-медицинская, судебно-психиатрическая, судеб-
но-психологическая разрешает вопросы состояния здоровья че-
ловека, степени его трудоспособности, психической полноцен-
ности;

товароведческая анализирует качество товаров и продукции,
объема выполненных работ;

судебно-строительная определяет возможности раздела
в натуре домовладения и т. п.

При оценке заключения эксперта суд должен проанализи-
ровать методику оценки экспертами имеющихся доказатель-
ств в деле, понять научный или иной принцип анализа дока-
зательств, на которых основано заключение, а также оценить
степень достоверности таких выводов.

Неправильная оценка доказательств экспертами соответст-
венно влечет за собой неправильные выводы.

По результатам проведенных исследований эксперты фор-
мулируют общий вывод об обстоятельствах и излагают его
в заключении, которое подписывается всеми экспертами. Экс-
перты, которые не участвовали в формулировании общего вы-
вода или не согласны с ним, подписывают только свою иссле-
довательскую часть.

Суд вправе назначить комплексную и комиссионную экс-
пертизы, которые назначаются для установления обстоятель-
ств дела соответственно экспертами различных областей зна-
ний либо экспертами в одной области знания. Если эксперты
пришли к общему выводу, то они формулируют его и подпи-
сывают.

Если же эксперты не пришли к такому общему выводу, то
эксперт, не согласный с другим экспертом или другими экс-
пертами, вправе дать отдельное заключение по всем или от-
дельным вопросам, вызвавшим разногласия (ст. 83 ГПК).
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Для решения вопросов, не решенных ранее, судья может на-
значить дополнительную либо повторную экспертизу (ст. 87 ГПК).

В целях разъяснения или дополнения заключения суд мо-
жет допросить эксперта.

При наличии в деле нескольких противоречивых заключе-
ний могут быть вызваны эксперты, проводившие как первич-
ную, так и повторную экспертизу. Вместе с тем противоречия
в заключениях нескольких экспертов не во всех случаях требу-
ют повторной экспертизы. Суд может путем допроса экспертов
получить необходимые разъяснения, дополнительное обоснова-
ние выводов1.

Однако назначение повторной экспертизы должно быть
мотивировано. Суду следует указать в определении, какие вы-
воды первичной экспертизы вызывают сомнения, сослаться на
обстоятельства дела, которые не согласуются с выводами экс-
перта.

В гражданском судопроизводстве экспертиза назначается
определением судьи, как правило, при подготовке дела к су-
дебному разбирательству. Вопросы, подлежащие экспертному
разъяснению, определяет судья. Прежде чем определять вопро-
сы эксперту, судья должен предложить сторонам представить
свои вопросы (ст. 79 ГПК). Отклонение предложенных вопро-
сов судья обязан мотивировать.

Определение о назначении экспертизы направляется специа-
лизированным экспертным учреждениям, где руководители на-
значают конкретного эксперта, хотя суд может поручить прове-
дение экспертизы конкретному эксперту. В определении суда
также указывается, что за дачу заведомо ложного заключения
эксперт предупреждается судом или руководителем судебно-экс-
пертного учреждения (если экспертиза проводится специалиста-
ми этого учреждения) об уголовной ответственности.

В соответствии со ст. 18 ГПК эксперт должен быть не за-
интересован в исходе дела лично, прямо или косвенно, т. е.
быть беспристрастным.

Для эксперта существуют как обязанности, так и права,
призванные обеспечивать проведение им исследования. На-
пример, согласно ст. 85 ГПК лицо, назначенное экспертом,
обязано принять к производству порученную ему судом экс-
пертизу и провести полное исследование представленных мате-
риалов и документов; дать обоснованное и объективное заклю-
чение по поставленным перед ним вопросам и направить его

1 См.: Сборник постановлений Пленумов Верховных судов СССР и РСФСР
(Российской Федерации) по гражданским делам. М., 1996. С. 266.
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в суд, назначивший экспертизу; явиться по вызову суда для
личного участия в судебном заседании и ответить на все во-
просы, связанные с проведенным исследованием и данным им
заключением.

Во вводной части судебного заседания суд разъясняет экс-
перту его обязанности и права (ст. 165 ГПК). Эксперт присут-
ствует в течение всего разбирательства дела и вправе задавать
вопросы участникам судопроизводства, а также участвовать
в осмотре вещественных доказательств.

Он вправе просить суд о предоставлении ему дополнитель-
ных материалов и документов для исследования; задавать в су-
дебном заседании вопросы лицам, участвующим в деле, и сви-
детелям; ходатайствовать о привлечении к проведению экспер-
тизы других экспертов (ст. 85 ГПК).

В конце рассмотрения дела по существу эксперт дает устно
свое заключение. Судья и лица, участвующие в деле, вправе
задавать ему вопросы (ст. 180 ГПК). Заключение неявившегося
эксперта оглашает судья (ст. 187 ГПК).

Эксперт дает заключение в письменной форме (ст. 86 ГПК).
Лица, участвующие в деле, вправе присутствовать при про-

ведении экспертизы, за исключением случаев, когда такое
присутствие при проведении экспертизы может помешать ис-
следованию, совещанию экспертов и составлению заключения
(ч. 3 ст. 84 ГПК).

Заключение эксперта для суда необязательно, и суд оцени-
вает его по общим правилам оценки судебных доказательств
(ст. 67, ч. 3 ст. 86 ГПК).

Если сторона уклоняется от участия в проведении экспер-
тизы или чинит препятствия ее проведению (не является на
экспертизу, не представляет экспертам необходимых материа-
лов и документов для исследования), а по обстоятельствам
дела без участия этой стороны экспертизу провести невозмож-
но, то суд в зависимости от того, какая сторона уклоняется от
экспертизы, а также какое для нее она имеет значение, вправе
признать факт, для выяснения которого экспертиза была на-
значена, установленным или опровергнутым.

Аудио- и видеозаписи являются в гражданском процессе са-
мостоятельным средством доказывания.

В гражданском судопроизводстве нередко на практике мо-
жет возникнуть необходимость в проведении фоноскопической
экспертизы по делу. В связи с этим для дачи правильного за-
ключения экспертам не безразлично будет знать, в каких усло-
виях осуществлялась данная аудио- и(или) видеозапись.
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Поэтому одним из условий, способствующих правильному
проведению экспертизы, и будет являться полная информация
о времени и лицах, производивших эту аудио- и(или) видеоза-
пись на электронном или ином носителе, т. е. когда, кем и в
каких условиях осуществлялась эта запись (ст. 77 ГПК).

Поскольку носители аудио- и видеозаписей не являются
громоздкими предметами, то они могут постоянно храниться
в камере хранения суда в неизменном состоянии и суд прини-
мает меры для сохранения их в неизменном состоянии.

В исключительных случаях после вступления решения суда
в законную силу носители аудио- и видеозаписей могут быть
возвращены лицу или организации, от которых они получены.
По ходатайству лица, участвующего в деле, ему могут быть вы-
даны изготовленные за его счет копии записей.

Однако это возможно только в исключительных случаях
после вступления решения суда в законную силу, если суд
придет к выводу о том, что возвращение аудио- и видеозаписи
не нанесет вред правам и законным интересам других лиц.

Однако в случае возврата судьей аудио- и видеозаписи
в деле должны оставаться:

— заявление о возврате аудио- и видеозаписи;
— копии аудио- и видеозаписи, заверенные судьей.
Что касается процессуальных форм, в которых специалисты

оказывают научно-техническую и справочно-консультативную
помощь суду, то к ним относятся:

— участие в исследовании доказательств в судебном засе-
дании, а также при осмотре на месте;

— представление суду письменных и устных заключений
справочно-консультативного характера, например о стоимости
вещи, особенностях ее потребительских свойств или техничес-
ких характеристик, стоимости ремонта поврежденного имуще-
ства и т. п.;

— оказание научно-консультативной помощи суду при на-
значении экспертизы, а также при изучении заключения экс-
перта в процессе подготовки к судебному разбирательству;

— представление письменного заключения в суд апелляци-
онной, кассационной или надзорной инстанций.

Такого рода заключения в апелляционной, кассационной
и надзорной практике обоснованно рассматриваются в качест-
ве дополнительных материалов. При этом суд должен критиче-
ски оценивать заключения специалистов и не проявлять одно-
сторонность в исследовании обстоятельств дела, придавая та-
кого рода заключениям большую силу по сравнению с иными
доказательствами, что не может быть признано правильным.
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Заключение специалиста основано на неразрывной взаимо-
связи двух компонентов — исследуемого доказательства или
иного объекта материального мира (например, живого лица)
и специалиста, обладающего необходимыми познаниями в со-
ответствующей области науки, техники, искусства или ремесла.
Благодаря наличию таких знаний специалист извлекает из ос-
матриваемых им объектов интересующую суд информацию, а
также высказывает соответствующие оценки (о стоимости иму-
щества или стоимости его ремонта, возможности переоборудо-
вания жилого помещения и т. д.).

Из этого можно сделать вывод о том, что суд должна ин-
тересовать не профессиональная информация, которой распо-
лагает специалист, сама по себе, но лишь заключение специа-
листа, данное им в результате осмотра соответствующих объ-
ектов.

Между тем в некоторых специальных учреждениях, напри-
мер в Бюро товарных экспертиз, распространена практика «за-
очных» заключений. При этом соответствующие специалисты
не осматривают подлежащие оценке предметы не только в тех
случаях, когда таковых нет в наличии (чаще всего здесь идет
речь о возмещении стоимости утраченных вещей), а иногда
уклоняются от осмотра вещей, имеющихся в натуре, и дают
заключение без осмотра этих предметов, что недопустимо.

В деятельности экспертов и специалистов в гражданском
судопроизводстве имеются черты сходства. В качестве экспер-
та или специалиста привлекаются лица, обладающие специ-
альными знаниями в соответствующей области науки, искус-
ства, техники и ремесла и не имеющие юридической заинте-
ресованности в исходе дела. И эксперт, и специалист
являются субъектами гражданских процессуальных отноше-
ний, относятся к лицам, оказывающим содействие в осущест-
влении правосудия.

Различия в процессуальном положении эксперта и специа-
листа заключаются в том, что они имеют разные задачи и раз-
ный объем прав и обязанностей; их деятельность облекается в
разную процессуальную форму; не одинаково также правовое
значение деятельности эксперта и специалиста.

В рассмотрении одного и того же гражданского дела одно-
временно могут принимать участие как специалист, так и экс-
перт. В частности, суд может назначить экспертизу, если выво-
ды специалиста по вопросам, требующим специальных позна-
ний, вызывают у лиц, участвующих в деле, и суда
обоснованные сомнения. С помощью заключения эксперта
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в необходимых случаях может быть проверена достоверность
заключения специалиста, и наоборот.

Кроме того, действующий Гражданский кодекс предусмот-
рел такие средства доказывания, как электронные средства
платежа, аналоги собственноручной подписи, кодов, паролей
и иные средства, подтверждающие, что распоряжение денеж-
ными средствами дано уполномоченным на это лицом (ч. 3
ст. 847 ГК).

Он же регламентировал, что определенные права могут
удостоверяться бездокументарными ценными бумагами с помо-
щью средств электронно-вычислительной техники (ст. 149,
1025 ГК).

Юридическая (доказательственная) природа указанных
средств доказывания в праве окончательно еще не определена,
однако в зависимости от того, что будет интересовать
суд — содержание или форма, в настоящее время их можно от-
нести к письменным или вещественным доказательствам.



ГЛАВА 8. СУДЕБНЫЕ РАСХОДЫ
И СУДЕБНЫЕ ШТРАФЫ

Что относится к судебным расходам?

Для того чтобы обратиться в суд за защитой нарушенного
права, необходимо понести определенные материальные затра-
ты. Содержание судебной системы — мероприятие дорогостоя-
щее и в основном возложено на государство, поэтому судеб-
ные расходы, возложенные на граждан, обращающихся в суд,
формально-минимальные, т. е. доступные для обращения.

Законодателем также предусмотрена возможность возложе-
ния расходов по делу на виновное в споре лицо. В случае не-
возможности нести большие расходы также предусмотрена воз-
можность освобождения от расходов либо их уменьшения.

Таким образом, судебные расходы в гражданском процессу-
альном праве — это денежные затраты, связанные с рассмотре-
нием гражданского дела. Они включают в себя государствен-
ную пошлину и судебные издержки, связанные с рассмотрени-
ем дела (ст. 88 ГПК).

Оплата судебных расходов при заявлении исковых требова-
ний возложена законом на истца (соистцов), а по делам, воз-
никающим из публичных правоотношений, и по делам особого
производства — на заявителей.

Соистцы оплачивают судебные расходы индивидуально при
совершении каждым процессуальных действий.

Третьи лица, заявляющие самостоятельные требования на
предмет спора, также обязаны оплатить государственную по-
шлину в части своих требований.

Каковы общие принципы распределения судебных
расходов?

Принципы распределения судебных расходов являются
элементами общепроцессуальных принципов законности и спра-
ведливости. Поэтому справедливым и законным является пе-
рераспределение судебных расходов, возложенных первона-
чально на определенное лицо, по окончании слушания дела
возложить на виновное лицо.
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При подаче искового заявления государственную пошлину
оплачивает истец. В процессе судебного заседания суд распре-
деляет материальные издержки по принципу — расходы несет
сторона, заявившая ходатайство, требующее определенных за-
трат.

Однако при вынесении судебного постановления суд все
расходы истца при удовлетворении иска возлагает на ответчика.

В случае удовлетворения иска об освобождении имущества
от ареста истцу возмещаются за счет средств соответствующего
бюджета понесенные им судебные расходы.

При частичном удовлетворении иска судебные расходы рас-
пределяются между сторонами пропорционально удовлетворен-
ной части.

При отказе в иске судебные расходы истцу не возмещаются,
а, напротив, расходы, понесенные ответчиком в процессе судеб-
ного заседания, возмещаются ему за счет истца полностью или
пропорционально той части, в которой истцу отказано.

При отказе истца от иска расходы возмещаются истцом.
Однако когда истец отказался поддерживать свои требования
из-за добровольного удовлетворения их ответчиком, тогда все
понесенные истцом по делу судебные расходы суд взыскивает
по его просьбе с ответчика.

При заключении мирового соглашения судебные расходы,
как правило, распределяются по соглашению сторон. Об этом
должно быть указано в самом мировом соглашении. Но если
стороны не указали об этом и не пришли к какому-то согла-
шению, то распределение расходов осуществляется по усмотре-
нию суда.

f r o означает государственная пошлина?

Судебные расходы оплачиваются в соответствии с феде-
ральными законами о налогах и сборах (ст. 88 ГПК). Государ-
ственная пошлина согласно ст. 13 Налогового кодекса РФ (да-
лее — НК) относится к федеральным сборам. Под сбором по-
нимается обязательный взнос, взимаемый с организаций
и физических лиц, уплата которого является одним из условий
совершения в отношении плательщиков сборов государствен-
ными органами, органами местного самоуправления, иными
уполномоченными органами и должностными лицами юриди-
чески значимых действий (ст. 8 НК).

Размеры государственной пошлины установлены Законом
РФ «О государственной пошлине» в редакции Федерального
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закона от 31 декабря 1995 г., от 20 июня 1997 г. и 18 марта
1999 г., а также ГПК.

Каковы виды государственной пошлины?

Государственная пошлина устанавливается либо в твердой
сумме (простая), либо в процентном отношении к цене иска
(пропорциональная).

Простая госпошлина исчисляется, как правило, при отсутст-
вии определенной цены иска либо по неимущественным спорам
(например, иск о расторжении брака и взыскании алиментов).

Пропорциональная пошлина взыскивается по имуществен-
ным спорам в связи с определенной стоимостью имущества.

Каковы общие правила определения цены иска?

Размер цены иска определяется законодателем по прави-
лам, установленным в ст. 91-92 ГПК.

Если истец заявил в суд требование о взыскании с ответчи-
ка твердой денежной суммы, то государственная пошлина ис-
числяется из заявленной истцом суммы. Если требование
о взыскании суммы основано на сделке, совершенной в ино-
странной валюте, то цена иска исчисляется в российской ва-
люте, эквивалентной сумме сделки.

Если истец заявляет требование об истребовании натураль-
ного имущества, то государственная пошлина исчисляется из
стоимости этого имущества. Стоимость такого имущества оп-
ределяется на день подачи иска.

Если истец ставит вопрос о взыскании алиментов, то цена
иска определяется из годовой суммы алиментных платежей,
исчисленных из заработной платы ответчика без учета налого-
обложения.

Если истец требует выплатить суммы по срочным платежам
и выдачам, то госпошлина исчисляется из совокупности всех
платежей и выдач. Законодатель ограничил период таких вы-
плат тремя годами.

Если заявляются иски о платежах, не имеющих срока ис-
полнения, или пожизненных платежах и выдачах, то расчет
происходит от суммы платежей и выдач за последние три года.

Когда истец ставит вопрос об уменьшении или увеличении
платежей и выдач, пошлина рассчитывается исходя из суммы,
на которую уменьшаются или увеличиваются платежи и выда-
чи, но не более чем за год.
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Если заявлен иск о прекращении платежей и выдач, расчет
госпошлины происходит от суммы оставшихся платежей и вы-
дач, но не более чем за год.

При иске о досрочном расторжении договора имуществен-
ного найма государственная пошлина исчисляется из совокуп-
ности платежей за пользование этим имуществом в течение
оставшегося срока действия договора, но не более чем за три
года.

Если предъявлен иск о праве собственности на недвижимое
имущество, принадлежащее гражданину на праве собственно-
сти, пошлина рассчитывается исходя из стоимости этой недви-
жимости, но не ниже его инвентаризационной оценки, а при
отсутствии такой оценки — не ниже оценки стоимости объекта
по договору страхования.

Если же недвижимость является собственностью юридиче-
ского лица, расчетная стоимость предмета не может быть ниже
балансовой стоимости.

Если заявляются несколько самостоятельных требований,
госпошлина составит сумму по каждому требованию в отдель-
ности.

Размер цены иска и госпошлины указывается истцом при
подаче заявления. Если истец указывает цены явно нереаль-
ные, то стоимость имущества и госпошлина определяются
судьей при принятии искового заявления.

Каковы размеры государственной пошлины?

Государственная пошлина для судов общей юрисдикции ус-
тановлена в п. 1 ст. 4 Федерального закона от 31 декабря
1995 г. № 226-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в За-
кон Российской Федерации "О государственной пошлине"»
(с изменениями от 20 августа 1996 г., 19 июля 1997 г., 21 июля
1998 г., 13 апреля 1999 г., 7 августа 2001 г.).

При этом следует отметить, что во время принятия в
1995 г. новой редакции данного закона существовали цены, ко-
торые с 1 января 1998 г. были деноминированы на основании
Указа Президента РФ от 4 августа 1997 г. № 822 «Об измене-
нии нарицательной стоимости российских денежных знаков
и масштаба цен» (с изменениями от 3 декабря 2001 г.), однако
ни один федеральный закон, устанавливающий изменения
и дополнения к Закону «О государственной пошлине», не учел
деноминацию и в настоящее время суммы в нем указаны без
учета деноминации.
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Авторы при толковании Закона «О госпошлине» самостоя-
тельно учитывают положения о деноминации.

По делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции,
государственная пошлина взимается в следующих размерах.

С исковых заявлений имущественного характера:
при цене иска до 1000 рублей — 5% от цены иска;
при цене иска от 1001 рубля до 10 000 рублей - 50 рублей +

+ 4% от суммы свыше 1000 рублей;
при цене иска от 10 001 рубля до 50 000 рублей — 410 руб-

лей + 3% от суммы свыше 10 000 рублей;
при цене иска от 50 001 рубля до 100 000 рублей -

- 1610 рублей + 2% от суммы свыше 50 000 рублей;
при цене иска от 100 001 рубля до 500 000 рублей —

— 2610 рублей + 1% от суммы свыше 100 000 рублей;
при цене иска от 500 001 рубля и более — 1,5% от цены

иска.
Например, цена иска составила 50 000 рублей 60 копеек.

Суммы менее 1 рубля при исчислении пошлины не учитыва-
ются и округляются по общим правилам (до 49 копеек рубле-
вая сумма остается прежней, а от 50 копеек и выше рублевая
сумма увеличивается на 1). Применительно к данному примеру
сумма иска составит 50 001 рубль. Размер пошлины составит
1610 рублей + 2% от 1 рубля. Поскольку 2% от 1 рубля со-
ставят 2 копейки, т. е. менее 1 рубля,— эта сумма не увеличи-
вает рублевую сумму, т. е. отбрасывается. Итого размер госпо-
шлины составит 1610 рублей.

С заявлений о повторной выдаче судебного приказа госу-
дарственная пошлина определяется в 50% от размера государ-
ственной пошлины, взимаемой при подаче исковых заявлений
имущественного характера.

С исковых заявлений о расторжении брака взыскивается
однократный размер минимального размера оплаты труда, ко-
торый установлен Федеральным законом от 19 июня 2000 г.
№ 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» и составляет
для исчисления государственной пошлины 100 рублей.

С исковых заявлений о расторжении брака с лицом, при-
знанным в установленном порядке безвестно отсутствующим
или недееспособным вследствие психического расстройства,
либо с лицом, осужденным к лишению свободы на срок свы-
ше трех лет, размер госпошлины составит 20% от минимально-
го размера оплаты труда. Причем лицом, осужденным к лише-
нию свободы на срок свыше трех лет, считается лицо, в отно-
шении которого приговор вступил в законную силу.
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По исковым заявлениям о разделе имущества, находящего-
ся в общей собственности (выделе доли из него), если спор
о признании права собственности на это имущество ранее не
разрешался судом, взыскивается государственная пошлина
в соответствии с порядком, установленным для имуществен-
ных споров, если же спор об этом имуществе уже был предме-
том рассмотрения — государственная пошлина составит 20% от
минимального размера оплаты труда.

Государственная пошлина по исковым заявлениям неиму-
щественного характера либо по исковым заявлениям имущест-
венного характера, но не подлежащим оценке, составит 10% от
минимального размера оплаты труда —для граждан и 10 раз-
меров минимального размера оплаты труда — для юридических
лиц.

Споры по делам, вытекающим из публичных правоотноше-
ний, оплачиваются пошлиной в размере 15 % от минимально-
го размера оплаты труда, а по делам особого производст-
ва— 10 % от минимального размера оплаты труда.

Подача кассационных жалоб на решения суда по неимуще-
ственным спорам оплачивается пошлиной в размере 50 % от
размера государственной пошлины, взимаемой при подаче ис-
ковых заявлений (жалоб) аналогичного характера.

Подача кассационных жалоб на решения суда по имущест-
венным спорам оплачивается в размере 50% от стоимости ос-
париваемого имущества. Причем, если на первой инстанции
оспариваемая сумма была выше, а в кассационной инстанции
оспаривается уже меньшая сумма, госпошлина исчисляется из
меньшей суммы.

При подаче надзорных жалоб на решения по делам неиму-
щественного характера, которые не были обжалованы в касса-
ционном порядке, государственная пошлина составит 50% от
размера государственной пошлины, взимаемой при подаче ис-
ковых заявлений (жалоб) по таким делам. По спорам имущест-
венного характера надзорная жалоба на решение, ранее не ос-
поренное, оплачивается госпошлиной в размере 50% государст-
венной пошлины, исчисленной из суммы, ранее оспариваемой
подателем жалобы.

Предоставив право снимать копии документов при изуче-
нии дела, а также учитывая, что бывают случаи потери судеб-
ных документов, законодатель предусмотрел уплату государст-
венной пошлины за повторную выдачу копий (дубликатов) ре-
шений, приговоров, определений, постановлений суда, копий
(дубликатов) других документов из дела, выдаваемых судом по
просьбе сторон или других лиц, участвующих в деле, а также
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за выдачу копий (дубликатов) названных документов, выдавае-
мых судом по просьбе заинтересованных лиц.

Такая пошлина составляет 1% от минимального размера
оплаты труда за каждую страницу документа.

При наличии в исковом заявлении нескольких требований
имущественного и неимущественного характера взимается од-
новременно государственная пошлина, установленная для каж-
дого вида требования. Так, если будет заявлено требование
о расторжении брака и разделе имущества, то государственная
пошлина составит одновременно 100 рублей по иску о растор-
жении брака и сумму пошлины, исчисленной в зависимости от
стоимости доли имущества, на которую претендует истец.

Если требования были заявлены не в исковом производстве
и в принятии заявления было отказано по мотивам наличия
искового спора в данном правоотношении, внесенная заявите-
лем государственная пошлина при предъявлении иска в поряд-
ке искового производства засчитывается при уплате государст-
венной пошлины.

Как оплачивается государственная пошлина при
невозможности определения точной цены иска?

Если определить точную цену иска в момент его предъявле-
ния невозможно, размер государственной пошлины предвари-
тельно устанавливается судьей, а впоследствии при вынесении
решения суд, установив точную сумму иска, обязывает произве-
сти доплату государственной пошлины сообразно цене иска.

В случае же увеличения размера исковых требований во
время рассмотрения дела недостающая сумма государственной
пошлины доплачивается истцом в соответствии с увеличенной
ценой иска. По этим основаниям суд должен предоставить
истцу время для доплаты пошлины, а затем продолжить рас-
смотрение дела.

Суд вправе также разрешить вопрос об отсрочке, рассрочке
уплаты государственной пошлины или об уменьшении ее раз-
мера по основаниям, установленным гражданским процессу-
альным законодательством.

В каких случаях государственная пошлина
возвращается?

Бывают ситуации, когда государственная пошлина оплачена
истцом, но суд по иску не произвел каких-либо затрат либо
такие затраты оказались менее нормы, установленной законом.

118



В таких и иных случаях уплаченная государственная пошлина
возвращается. Законодатель предусмотрел следующие случаи
возврата госпошлины.

1. Когда размер пошлины превысил нормы, предусмотрен-
ные законодательством о налогах и сборах. Переплата пошли-
ны — явление распространенное, так как ее расчеты не всегда
просты, особенно по искам о разделе имущества и смешанным
искам. В таких случаях возвращается лишь излишне внесенная
пошлина.

2. Если суд отказал в принятии заявления о вынесении су-
дебного приказа.

Такой отказ в принятии заявления и соответственно воз-
врат государственной пошлины возможен в случаях, если:

заявление не подлежит рассмотрению и разрешению в по-
рядке гражданского судопроизводства и для него существует
иной порядок разрешения;

заявление предъявлено лицом, не правомочным обращаться
в защиту прав, свобод или законных интересов другого лица;

оспариваемые акты не затрагивают права, свободы или за-
конные интересы заявителя;

имеется вступившее в законную силу решение суда по спо-
ру между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же
основаниям или определение суда о прекращении производст-
ва по делу в связи с принятием отказа истца от иска или ут-
верждением мирового соглашения сторон;

имеется решение третейского суда по спору между теми же
сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, став-
шее обязательным для сторон. Исключение составляют случаи,
когда суд отказал в выдаче исполнительного листа на принуди-
тельное исполнение решения третейского суда;

истцом не соблюден установленный федеральным законом
для данной категории споров или предусмотренный договором
сторон досудебный порядок урегулирования спора либо истец
не представил документы, подтверждающие соблюдение досу-
дебного порядка урегулирования спора с ответчиком, если это
предусмотрено федеральным законом для данной категории
споров или договором;

дело по такому заявлению неподсудно данному суду;
заявление подано недееспособным лицом;
заявление не подписано или подписано и подано лицом,

не имеющим полномочий на его подписание и предъявление
в суд;

119



в производстве этого или другого суда либо третейского
суда имеется дело по спору между теми же сторонами, о том
же предмете и по тем же основаниям;

до возбуждения гражданского дела от истца поступило за-
явление о возвращении искового заявления;

заявлено требование, не содержащее оснований для выдачи
судебного приказа;

место жительства или место нахождения должника нахо-
дится вне пределов Российской Федерации;

не представлены документы, подтверждающие заявленное
требование;

из заявления в особом производстве и представленных до-
кументов усматривается наличие спора о праве;

заявленное требование не оплачено государственной по-
шлиной.

3. Если суд отказал в принятии заявления к рассмотрению
по следующим основаниям:

заявление не подлежит рассмотрению и разрешению в по-
рядке гражданского судопроизводства, поскольку заявление
рассматривается и разрешается в ином судебном порядке;

заявление предъявлено в защиту прав, свобод или законных
интересов другого лица государственным органом, органом ме-
стного самоуправления, организацией или гражданином, кото-
рым ГПК или другими федеральными законами не предостав-
лено такое право; в заявлении, поданном от своего имени, ос-
париваются акты, которые не затрагивают права, свободы или
законные интересы заявителя;

имеется вступившее в законную силу решение суда по спо-
ру между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же
основаниям или определение суда о прекращении производст-
ва по делу в связи с принятием отказа истца от иска или ут-
верждением мирового соглашения сторон;

имеется ставшее обязательным для сторон и принятое по
спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем
же основаниям решение третейского суда, за исключением
случаев, если суд отказал в выдаче исполнительного листа на
принудительное исполнение решения третейского суда.

4. Когда суд возвратил заявление по следующим основаниям:
истцом не соблюден установленный федеральным законом

для данной категории споров или предусмотренный договором
сторон досудебный порядок урегулирования спора либо истец
не представил документы, подтверждающие соблюдение досу-
дебного порядка урегулирования спора с ответчиком, если это
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предусмотрено федеральным законом для данной категории
споров или договором;

дело неподсудно данному суду;
исковое заявление подано недееспособным лицом;
исковое заявление не подписано или исковое заявление

подписано и подано лицом, не имеющим полномочий на его
подписание и предъявление в суд;

в производстве этого или другого суда либо третейского
суда имеется дело по спору между теми же сторонами, о том
же предмете и по тем же основаниям;

до вынесения определения суда о принятии искового заяв-
ления к производству суда от истца поступило заявление
о возвращении искового заявления;

заявитель в установленный срок не выполнил указания су-
дьи, перечисленные в определении об этом.

5. При прекращении производства по делу по следующим
основаниям:

имеется вступившее в законную силу и принятое по спору
между теми же сторонами, о том же предмете и по тем же ос-
нованиям решение суда или определение суда о прекращении
производства по делу в связи с принятием отказа истца от
иска или утверждением мирового соглашения сторон;

истец отказался от иска и отказ принят судом;
после смерти гражданина, являвшегося одной из сторон по

делу, спорное правоотношение не допускает правопреемство
или ликвидация организации, являвшейся одной из сторон по
делу, завершена.

6. Если заявление оставлено судьей без рассмотрения по
следующим основаниям:

заявление подано недееспособным лицом;
заявление подписано или подано лицом, не имеющим пол-

номочий на его подписание или предъявление иска.
7. В случае возвращения апелляционной, кассационной,

надзорной жалобы по следующим основаниям:
невыполнения в установленный срок указаний мирового

судьи, содержащихся в определении суда об оставлении жало-
бы без движения;

истечения срока обжалования, если в жалобе не содержит-
ся просьба о восстановлении срока или в его восстановлении
отказано;

отзыва апелляционной жалобы заявителем;
невыполнения в установленный срок указаний судьи, содер-

жащихся в определении об оставлении жалобы без движения;
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истечения срока обжалования, если в жалобе не содержит-
ся просьба о восстановлении срока или в его восстановлении
отказано;

отзыва кассационной жалобы заявителем;
содержание жалобы не соответствует предъявляемым зако-

нодательством требованиям;
жалоба подана лицом, не имеющим права на обращение

в суд надзорной инстанции;
пропущен срок обжалования судебного постановления

в порядке надзора;
до принятия жалобы к рассмотрению по существу поступи-

ла просьба об их возвращении или отзыве;
жалоба подана с нарушением правил подсудности;
в иных случаях, предусмотренных федеральным законода-

тельством о налогах и сборах.
Суд при необходимости возврата государственной пошлины

выносит определение, в котором указывается основание воз-
врата и требование к налоговому органу о возврате конкретной
суммы. Законодатель предусмотрел месячный срок для испол-
нения такого определения суда.

Какие расходы относятся к судебным издержкам?

К судебным издержкам относятся издержки, связанные
с рассмотрением гражданского дела. К ним относятся:

суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам, спе-
циалистам и переводчикам;

расходы на оплату услуг переводчика, понесенные ино-
странными гражданами и лицами без гражданства, если иное
не предусмотрено международным договором Российской Фе-
дерации;

расходы на проезд и проживание сторон и третьих лиц, по-
несенные ими в связи с явкой в суд;

расходы на оплату услуг представителей;
расходы на производство осмотра на месте;
компенсация за фактическую потерю времени;
почтовые расходы, понесенные сторонами;
другие признанные судом необходимые судебные расходы.

Как взыскиваются расходы на свидетелей,
экспертов, специалистов и переводчиков?

Законодатель относит к числу расходов денежные суммы,
потраченные стороной на свидетелей (проезд, заработная плата
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и т. д.), экспертов (производство экспертизы в экспертном уч-
реждении, участие в суде и т. д.), специалистов и переводчи-
ков. Суд в случае заявления требований о возмещении этих
расходов удовлетворяет их следующим образом.

Свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам воз-
мещаются их расходы на проезд, проживание в гостиницах
или иных* местах жительства, а также содержание их за этот
период (суточные).

Если свидетели работают, то за ними сохраняется средний
заработок по месту работы за время их отсутствия. Если же
свидетели не работают, то за отвлечение их от обычных заня-
тий они получают компенсацию за потерю времени исходя из
фактических затрат времени и установленного федеральным
законом минимального размера оплаты труда.

Эксперты, специалисты после выполненной работы в суде
получают вознаграждение. Размер их вознаграждения опреде-
ляется судом по согласованию со сторонами и по соглашению
с экспертами, специалистами. Однако если работа, проведен-
ная экспертами и специалистами в суде, входит в круг их слу-
жебных обязанностей в качестве работников государственного
учреждения, такая работа судом не оплачивается.

Оплата участия свидетелей, экспертов и специалистов
в суде, а также оплата иных расходов по делу, признанных су-
дом необходимыми, предварительно вносится на банковский
счет управления (отдела) Судебного департамента в субъектах
Российской Федерации стороной, заявившей ходатайство об их
привлечении. Если такие ходатайства заявлены несколькими
лицами, требуемые суммы вносятся этими лицами в равных
частях.

Если же инициатором привлечения в дело свидетелей, экс-
пертов, специалистов и других лиц для выполнения процессу-
альных действий, подлежащих оплате, является федеральный
суд, то расходы возмещаются за счет средств федерального
бюджета. Если же инициатором привлечения указанных лиц
является мировой судья, то соответствующие расходы произво-
дятся из средств бюджета субъекта Российской Федерации, на
территории которого действует мировой судья.

Суд (мировой судья) вправе освободить гражданина с уче-
том его имущественного положения от уплаты указанных рас-
ходов или уменьшить их размер.

Взаиморасчеты со свидетелями и переводчиками за их уча-
стие в судебном заседании производятся после выполнения
ими соответствующих обязанностей. Оплата услуг переводчи-
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ков и возмещение понесенных ими расходов в связи с явкой
в суд производятся за счет средств соответствующего бюджета.

Порядок выплаты денежных сумм, причитающихся свиде-
телям и переводчикам, и их размеры, если это происходит по
инициативе суда, установлены постановлением Совета Мини-
стров РСФСР от 14 июля 1990 г. № 245 (в редакции постанов-
ления Правительства РФ от 2 марта 1993 г.), которым утвер-
ждена Инструкция «О порядке и размерах возмещения расхо-
дов и выплаты вознаграждения лицам в связи с их вызовом
в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуру
или в суд».

Военнослужащим указанные расходы возмещаются за счет
воинских частей по месту их службы. Так, в Федеральной по-
граничной службе России действует приказ от 2 июля 1996 г.
№ 470 «О возмещении расходов и выплате вознаграждения ли-
цам в связи с их вызовом в органы дознания, предварительно-
го следствия, прокуратуру или в суд».

Расходы на содержание свидетелей, экспертов и переводчи-
ков производятся на основании определения суда.

Как возмещаются расходы на оплату услуг
представителя ?

В гражданском судопроизводстве судебное представительст-
во очень развито. Наиболее часто интересы сторон представля-
ют адвокаты.

В соответствии со ст. 100 ГПК стороне, в пользу которой
состоялось решение суда, по ее письменному ходатайству суд
присуждает с другой стороны расходы на оплату услуг предста-
вителя в разумных пределах. В настоящее время понятие «ра-
зумные пределы» абстрактно, поскольку доходы граждан и ор-
ганизаций настолько дифференцированы и не соответствуют
действительному положению, что даже при наличии каких-ли-
бо доказательств, подтверждающих достаток стороны, суд все
равно часто сомневается в истинности этих доказательств.

Однако установлено главное, что расходы на оплату услуг
представителя входят в судебные издержки. Это же подтвер-
ждено Конституционным Судом РФ, который в своем Опреде-
лении от 20 февраля 2002 г. № 22-O указал, что исключение
расходов на представительство в суде и на оказание юридиче-
ских услуг из состава убытков свидетельствует о том, что тол-
кование указанных норм, направленных на обеспечение вос-
становления нарушенных прав граждан и юридических лиц,
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было осуществлено вопреки их конституционно-правовому
смыслу, чего суды не вправе были делать. Таким образом, за-
конодатель правомерно отнес расходы на представительство
к судебным издержкам.

За бесплатное представительство адвоката стороны, в поль-
зу которой состоялось решение, могут быть взысканы с другой
стороны в пользу соответствующего адвокатского образования
расходы.

Как взыскивается компенсация за потерю
времени?

При рассмотрении дела очень часто одна из сторон умыш-
ленно затягивает время, противодействует рассмотрению спо-
ра, иногда истцы заявляют неосновательные иски и т. д. Все
это приводит к потере добросовестной стороной времени, ко-
торое могло быть потрачено более разумно. И это принесло
бы ей определенные доходы.

Придя к выводу об умысле одной из сторон, направленном
на бесцельное расходование времени, суд может взыскать
в пользу другой стороны компенсацию за фактическую потерю
времени. Фактическая потеря времени предполагает не только
время, непосредственно проведенное в суде, но и время следо-
вания к месту нахождения суда, проведения судебных действий
вне помещения суда, проживания в другом населенном пункте
в период между судебными заседаниями, когда процесс рас-
сматривается не один день подряд и ежедневное возвращение
домой связано с неудобствами переезда.

Размер такой компенсации определяется судом в разумных
пределах и с учетом конкретных обстоятельств дела. Что могло
бы послужить критерием для определения размера такой ком-
пенсации?

Это и потеря среднего заработка по месту работы, и сум-
мы, которые должны быть получены от поездки в определен-
ное место.

Это дорожные расходы, если их нельзя обосновать доку-
ментально, но они реально были произведены исходя из ра-
зумных и объективных цен.

Это и суммы в возмещение морального вреда, который со-
провождал сторону в течение времени участия в процессе.
Ведь каждый участник процесса — человек со своей нервной
системой, которая по-разному реагирует на участие в суде, но
никогда не бывает спокойной. Поэтому определенный эмоцио-
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нальный расход человеческой энергии происходит в течение
времени пребывания в суде и подлежит компенсации.

Критерии оценки временных затрат могут быть разнообраз-
ными, но они должны быть обусловлены, во-первых, непо-
средственным пребыванием в судебном заседании, во-вторых,
наличием определенной вины другой стороны по предмету
спора, в-третьих, умыслом стороны на затягивание судебного
процесса, в-четвертых, опосредствованными расходами (за-
тратами) в связи с пребыванием в суде.

Как распределяются судебные расходы между
сторонами?

В соответствии со ст. 98 ГПК все понесенные по делу су-
дебные расходы, за исключением случаев, когда такие расходы
взяло на себя государство, возмещает сторона, чья позиция не
была поддержана судом. Эти расходы возмещаются в пользу
той стороны, чьи требования были удовлетворены.

Если требования удовлетворены частично, то судебные рас-
ходы распределяются между сторонами пропорционально: ист-
цам в части удовлетворенных требований, а ответчикам —
в части, отказанной истцам. По материальным искам пропор-
циональность просчитать не сложно, однако по искам, не под-
лежащим оценке, такой расчет представляет определенные
трудности. Суд в такой ситуации исходит из значимости для
стороны затрат как материальных, так и моральных, которые
понесла сторона после рассмотрения дела.

Аналогичным образом распределяются расходы и во второй
и в надзорной инстанциях. Суды вышестоящей инстанции при
изменении судебных постановлений в соответствующей части
должны изменять и бремя судебных расходов.

Невыполнение этого положения предоставляет право суду
первой инстанции по заявлению заинтересованной стороны
перераспределить судебные расходы в соответствии с измене-
ниями вышестоящего суда.

На кого возлагаются судебные расходы,
понесенные судом?

Судебные расходы, понесенные судом в связи с рассмотре-
нием гражданского дела, а также государственная пошлина, от
уплаты которой истец был освобожден, взыскиваются с ответ-
чика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, про-
порционально удовлетворенной части исковых требований.
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Если в иске было отказано, суд взыскивает судебные расхо-
ды с истца, не освобожденного от уплаты судебных расходов.

При частичном удовлетворении иска, когда ответчик осво-
божден от уплаты судебных расходов, издержки, понесенные
судом по делу, взыскиваются с истца, не освобожденного от
уплаты судебных расходов, пропорционально той части иско-
вых требований, в удовлетворении которой ему отказано.

Если по делу от судебных расходов освобождены и истец
и ответчик, то издержки, понесенные судом в связи с этим,
возмещаются за счет средств федерального бюджета.

Каковы основания и порядок применения отсрочки
или рассрочки уплаты судебных расходов
и уменьшения их размера?

Решая вопрос об уплате государственной пошлины сторо-
ной по делу, судья или суд, исходя из имущественного положе-
ния сторон, имеет право либо отсрочить, либо рассрочить ее
уплату. Срок и порядок отсрочки (рассрочки) судья излагает
в определении.

В случае, если суд придет к выводу о финансовой несо-
стоятельности стороны в оплате полной суммы пошлины, он
вправе уменьшить ее размер.

Заявитель обращается в суд с заявлением об отсрочке, рас-
срочке уплаты судебных расходов или уменьшении их разме-
ров. Такое заявление подается на любой стадии процесса и ре-
шается определением суда.

Определение суда по вопросам, связанным с судебными
расходами, может обжаловаться сторонами посредством подачи
частной жалобы.

Каковы основания освобождения от уплаты
судебных расходов?

В определенных случаях законодатель предусмотрел освобо-
ждение истца или ответчика от уплаты государственной по-
шлины и судебных издержек. Основания такого освобождения
указаны в ст. 89 ГПК. От уплаты судебных расходов по делам,
рассматриваемым в судах, освобождаются:

1) истцы — по искам о восстановлении на работе, взыска-
нии заработной платы (денежного содержания) и иным требо-
ваниям, вытекающим из трудовых отношений;

2) истцы — по спорам об авторстве; авторы — по искам,
вытекающим из авторского права, из права на изобретение,
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полезную модель, промышленный образец, а также из других
прав на интеллектуальную собственность;

3) истцы — по искам о взыскании алиментов;
4) истцы — по искам о возмещении вреда, причиненного

увечьем, иным повреждением здоровья или смертью кормиль-
ца;

5) фонды государственного социального страхования — по
регрессным искам о взыскании с причинителя вреда сумм по-
собий, выплаченных потерпевшему или членам его семьи;

6) органы внутренних дел, подразделения судебных приста-
вов, налоговые, таможенные органы, органы государственных
внебюджетных фондов, органы налоговой полиции — в соот-
ветствии с их компетенцией по искам о взыскании расходов,
связанных с розыском лиц, уклоняющихся от уплаты алимен-
тов, возмещения вреда, причиненного увечьем, иным повреж-
дением здоровья или смертью кормильца, уплаты налогов, сбо-
ров и других обязательных платежей в бюджеты всех уровней;
расходов, связанных с розыском должника и его имущества
или отобранного у ответчика по решению суда ребенка, а так-
же расходов, связанных с хранением арестованного имущества,
изъятого у должника, и имущества должника, выселенного из
занимаемого им жилого помещения;

7) истцы — по искам о возмещении материального ущерба,
причиненного преступлением;

8) истцы — по искам, связанным с нарушением прав потре-
бителей;

9) истцы — по искам о взыскании пособий социальной за-
щиты;

10) истцы — по искам о взыскании подлежащих удержанию
с должника денежных сумм, но не удержанных по вине орга-
низации или гражданина-предпринимателя либо удержанных
с должника, но не перечисленных по их вине взыскателю;

11) стороны — по спорам, связанным с возмещением вреда,
причиненного гражданину незаконным осуждением, незакон-
ным привлечением к уголовной ответственности, незаконным
применением в качестве меры пресечения заключения под
стражу или подписки о невыезде либо незаконным наложени-
ем административного наказания в виде ареста;

12) несовершеннолетние — по заявлениям о защите своих
прав;

13) заявители — по заявлениям об усыновлении (удочере-
нии);

14) прокурор, государственные органы, органы местного
самоуправления, организации и граждане — по заявлениям
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в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц, инте-
ресов Российской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образований;

15) стороны — по заявлениям о пересмотре заочных реше-
ний суда;

16) граждане — по заявлениям о защите своих избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме;

17) лица, участвующие в деле, — по частным жалобам на
определения судов;

18) стороны — по апелляционным и кассационным жало-
бам по искам о расторжении брака;

19) стороны — по заявлениям о пересмотре по вновь от-
крывшимся обстоятельствам судебных постановлений, вступив-
ших в законную силу;

20) граждане с учетом имущественного положения могут
быть освобождены судьей или судом от уплаты государствен-
ной пошлины.

Копии судебных постановлений выдаются лицам, участвую-
щим в деле, или высылаются им без уплаты государственной
пошлины.

Повторная выдача копий судебных постановлений лицам,
участвующим в деле, оплачивается государственной пошлиной.

В прежнем процессуальном законодательстве предусматри-
вались случаи иных оснований для освобождения от оплаты
судебных расходов (ст. 80 ГПК РСФСР). Новое законодатель-
ство исключило это положение, поскольку указанный перечень
достаточно полный и включает право суда на индивидуальное
применение льгот по возмещению судебных издержек.

Какова процедура вынесения судебного
постановления о взыскании судебных расходов?

Судебные расходы взыскиваются одновременно с вынесе-
нием решения суда по делу.

Если в решении суда не разрешен вопрос о взыскании су-
дебных расходов, такие расходы могут быть взысканы судом
по заявлению лиц, участвовавших в деле, либо по своей ини-
циативе (ст. 201 ГПК). Этот вопрос рассматривается в судеб-
ном заседании, которое должно быть назначено, и дополни-
тельное решение должно быть вынесено до вступления основ-
ного решения в законную силу.

В ГПК РСФСР вопрос о вынесении дополнительного ре-
шения мог быть поставлен в течение десяти дней со дня выне-
сения решения и рассмотрен в случае восстановления пропу-
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щенного срока подачи заявления и после вступления в силу
решения суда. Новое процессуальное законодательство не уста-
новило срока подачи заявления о вынесении дополнительного
решения, но обязало суды выносить дополнительные решения
до вступления в силу основного решения.

Дело может быть рассмотрено в судебном заседании в от-
сутствие сторон при наличии сведений о том, что они извеща-
лись о дне рассмотрения дела.

Каково понятие судебных штрафов?

Судебный штраф по гражданскому процессуальному зако-
нодательству — это процессуальные санкции в виде денежных
взысканий за уклонение субъектов гражданских процессуаль-
ных отношений от выполнения своих обязанностей или требо-
ваний суда, а также за нарушение общественного порядка
в судебном заседании и неуважение к суду.

Судебные штрафы определены в ГПК и налагаются судом
в случаях, размерах и порядке, предусмотренных этим законом.

Если нарушение установленного процессуального порядка,
за которое предусмотрен штраф, совершает руководитель юри-
дического лица или ведомства, то должностные лица этих ор-
ганизаций, учреждений, привлеченные судом к штрафу, опла-
чивают такие расходы из личных средств.

Вопрос о наложении штрафа рассматривается в том судеб-
ном заседании, которое выявило нарушение процессуального
права, устанавливающего штрафные санкции. Наложение
штрафа осуществляется определением суда о наложении судеб-
ного штрафа, копия которого направляется лицу, на которое
наложен штраф.

Получив определение суда, лицо, подвергнутое такому на-
казанию, вправе поставить вопрос о сложении штрафа либо об
уменьшении его размера посредством подачи заявления об
этом в 10-дневный срок с момента получения копии определе-
ния.

Суд рассматривает поступившее заявление в 10-дневный
срок R судебном заседании и выносит определение либо об от-
казе сложить судебный штраф, либо об уменьшении его разме-
ра. В судебное заседание приглашается заявитель, но его неяв-
ка не может служить основанием к отложению рассмотрения
заявления. На вынесенное определение может быть подана ча-
стная жалоба.

В случае неисполнения определения суда о наложении
штрафа в добровольном порядке такое определение после
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вступления решения в законную силу исполняется в порядке
исполнительного производства.

Каковы основания и размеры судебных штрафов?

Гражданское процессуальное законодательство предусматри-
вает следующие мотивы и размеры судебного штрафа.

1. За неизвещение суда об отсутствии возможности пре-
доставить суду доказательства, а также за невыполнение требо-
вания суда о представлении доказательства по причинам, при-
знанным судом неуважительными, на виновных лиц, не яв-
ляющихся лицами, участвующими в деле, налагается
штраф — на должностных лиц в размере до 10 минимальных
размеров оплаты труда, на граждан — до 5 установленных фе-
деральным законом минимальных размеров оплаты труда
(ст. 57 ГПК).

Поскольку вопросы получения и оценки доказательств про-
исходят в судебном заседании, то в том же судебном заседании
оценивается наличие умысла лица на сокрытие доказательства
от суда и решается вопрос о наложении штрафа.

2. При нарушении запрещений ответчику совершать опре-
деленные действия, а другим лицам совершать определенные
действия, касающиеся предмета спора, в том числе передавать
имущество ответчику или выполнять по отношению к нему
иные обязательства, — виновные лица подвергаются штрафу
в размере до 10 минимальных размеров оплаты труда.

Например, запрещение пользоваться автомашиной во время
рассмотрения спора о разделе имущества супругов нарушается
одной из сторон, если автомашина входит в предмет спора.

3. На лиц, виновных в нарушении порядка в судебном за-
седании, суд вправе наложить штраф в размере до 10 мини-
мальных размеров оплаты труда (ст. 159 ГПК). Законодатель
предусмотрел нарушение порядка в судебном заседании, то есть
не только и не столько нарушение общественного порядка,
сколько нарушение процессуального порядка, к которому мож-
но отнести, например, значительное опоздание в судебное засе-
дание участника процесса после перерыва, что не позволило
суду рассмотреть дело в установленные сроки. Или невыполне-
ние участником процесса процессуальных требований суда.

Например, в ходе судопроизводства участник процесса
вступает в полемику с другим участником процесса, пренебре-
гая замечаниями суда, или участник процесса выполняет дея-
тельность, не связанную с его процессуальным положением
(читает художественную литературу, вяжет, делает иную работу,
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не связанную с его статусом, и т. д.). Конечно, штрафные
санкции при явном нарушении целесообразно применять по-
сле предупреждения, которое необходимо занести в протокол
судебного заседания.

4. В случае уклонения переводчика (сурдопереводчика) от
явки в суд или от надлежащего исполнения своих обязанно-
стей, он может быть подвергнут штрафу в размере до 10 мини-
мальных размеров оплаты труда (ст. 162 ГПК).

5. В случае неявки свидетеля, эксперта, специалиста, пере-
водчика в судебное заседание по причинам, признанным судом
неуважительными, они могут быть подвергнуты штрафу в раз-
мере до 10 минимальных размеров оплаты труда (ст. 168 ГПК).

6. В случае несообщения о принятых мерах по частному
определению суда виновные должностные лица могут быть
подвергнуты штрафу в размере до 10 минимальных размеров
оплаты труда (ст. 226 ГПК).

7. В случае неявки по вызову суда в судебное заседание
представителя органа государственной власти, органа местного
самоуправления или должностного лица по делам, возникаю-
щим из публичных правоотношений, указанные лица могут
быть подвергнуты штрафу в размере до 10 минимальных раз-
меров оплаты труда (ст. 246 ГПК).

8. В случае неисполнения должностным лицом требований
суда о предоставлении доказательств по делам, возникающим
из публичных правоотношений, они подвергаются штрафу
в размере до 10 минимальных размеров оплаты труда (ст. 249
ГПК).

9. На должностное лицо, виновное в утрате переданного
ему исполнительного документа, судебный пристав-исполни-
тель вправе наложить штраф в размере до 25 минимальных
размеров оплаты труда. Постановление судебного пристава-ис-
полнителя о наложении штрафа может быть обжаловано долж-
ностным лицом в соответствующий суд в течение десяти дней
(ст. 431 ГПК).

Несмотря на применение штрафных санкций, это не осво-
бождает лиц от выполнения своих обязанностей, за которые
они были оштрафованы, а также предоставляет возможность
возместить в связи с нарушениями заинтересованной стороне
причиненные убытки.



ГЛАВА 9. ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ СРОКИ

Каковы общие положения о процессуальных
сроках — понятие, принципы, виды?

Процессуальные сроки — это период времени, установленный
законодательством для совершения процессуальных действий.

Принцип разумности сроков. Вопрос качества рассмотрения
и разрешения гражданского дела всегда являлся основным при
отправлении правосудия. Но в последние годы не менее остро
встал также вопрос о соблюдении процессуальных сроков.

Требования в этой части Верховного Суда РФ о повыше-
нии личной ответственности судей за своевременное и качест-
венное рассмотрение каждого судебного дела было обоснован-
ным, но недостаточным (постановление Пленума Верховного
Суда РФ № 7 от 24 августа 1993 г. «О сроках рассмотрения
уголовных и гражданских дел судами Российской Федерации»).
Ведь основной причиной нарушения сроков подготовки, на-
значения и рассмотрения дел является загруженность судей,
слабая организация судебного процесса и несовершенство про-
цессуального законодательства.

Реальные изменения существующего положения с трудом,
но происходят в настоящее время. Введен институт мировых
судей, который позволяет разгрузить федеральных судей, пере-
распределить высвободившееся время на подготовку и рас-
смотрение гражданских дел в более сжатые сроки.

Кроме того, в качестве новеллы вошел в новый ГПК прин-
цип разумности установления судом сроков (п. 1 ст. 107), ко-
торый основан на положениях международного права. Крите-
рии разумности сроков еще не выработаны практикой, однако
введение этого принципа уже позволит судам самостоятельно
определять периоды и основания отложения дел и не позволит
необоснованно затягивать их рассмотрение.

Принципы исчисления сроков. Процессуальные сроки опре-
деляются либо конкретной датой, либо указанием на событие,
либо определенным периодом времени. Такие сроки исчисля-
ются годами, месяцами или днями.

Процессуальный срок, исчисляемый годами без указания
конкретной даты, начинается на следующий день после даты
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или наступления события, которые определили его начало,
и истекает в последний месяц и число года.

Процессуальный срок, исчисляемый месяцами без указания
конкретной даты, начинается на следующий день после даты
или наступления события, которые определили его начало,
и истекает в соответствующее число этого месяца, а если ме-
сяц не имеет такого числа, то в последний день этого месяца.

Процессуальный срок, исчисляемый днями без указания кон-
кретной даты, начинается на следующий день после даты или на-
ступления события, которые определили его начало. Если послед-
ний день процессуального срока приходится на нерабочий день,
днем окончания срока считается следующий за ним рабочий день.

Время исполнения процессуального действия, имеющего
день окончания,— до двадцати четырех часов последнего дня
срока. Если же процессуальное действие должно быть совер-
шено в суде или иной организации, то срок истекает в час
окончания рабочего дня или прекращения соответствующих
операций в этом суде (организации).

Какие существуют виды процессуальных сроков?

Процессуальные сроки делятся на два вида: законные и су-
дебные. Законные сроки устанавливаются федеральным зако-
нодательством.

Судебные сроки устанавливаются судом, производящим су-
допроизводство по конкретному гражданскому делу.

Каковы условия изменения процессуальных сроков?

Если лицо пропустило установленный законом или судом
процессуальный срок и не ставится вопрос о его восстановле-
нии, то право на совершение процессуальных действий пога-
шается, а жалобы и документы об этом не рассматриваются
и возвращаются их подателям.

Как прежнее (ст. 102 ГПК РСФСР), так и новое (ст. 109 ГПК
РФ) процессуальное законодательство говорит о «погашении»
процессуального права, хотя здесь точнее было бы употребить
понятие «прекращение» права, ибо погашение предполагает на-
личие каких-либо действий, после которых происходит прекра-
щение чего-либо (например, возврат долга), в то время как здесь
пропуск процессуального права происходит в результате бездей-
ствия (неподача в срок жалобы, невыполнения действия, предпи-
санного судом или законом). Хотя такое прекращение может
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быть неокончательным, если причины пропуска процессуального
срока могут быть признаны судом уважительными.

Лицо, пожелавшее обжаловать процессуальные действия
суда, но пропустившее для этого срок, должно в жалобе поста-
вить вопрос и о восстановлении пропущенного срока и по су-
ществу оспариваемого вопроса. Признав причины пропуска
срока уважительными, суд восстанавливает их и рассматривает
обстоятельства жалобы по существу.

Процессуальные сроки могут быть приостановлены вместе
с приостановлением производства по делу. При возобновлении
производства процессуальные сроки также возобновляются, но
не начинаются заново.

Суд вправе продлить процессуальные сроки, назначенные
им самим.

Вопрос продления процессуальных сроков неоднозначен.
С одной стороны, законодатель разграничил процессуальные
сроки на законные и судебные. Поэтому продление процессу-
альных сроков, установленных законом, но не судом, невоз-
можно. С другой стороны, сроки, установленные законом, не
применяются автоматически. Их назначает суд. Следовательно,
законные процессуальные сроки, назначенные судом, также
подлежат при необходимости продлению.

В большинстве своем суды, нарушая сроки рассмотрения
дела, не решают вопроса о продлении процессуального срока
и о причинах такого продления. С учетом требований законо-
дателя судам целесообразно устанавливать и фиксировать в су-
дебных документах причины нарушения процессуальных сро-
ков и не откладывать рассмотрение дел по одним и тем же
причинам нарушения сроков. И в первую очередь это положе-
ние необходимо, если нарушаются законные сроки.

Прежним процессуальным законодательством были уста-
новлены сроки подготовки гражданских дел —до 7 дней, а по
делам особой сложности — до 20 дней. Новый ГПК объединил
в части сроков подготовительную стадию и стадию судебного
разбирательства, передав решение вопроса о сроках подготовки
дела на усмотрение суда, но при этом установив предельные
сроки рассмотрения дел.

Так, общие судебные сроки рассмотрения дел определены
в два месяца со дня подачи искового заявления, для мировых
судей — один месяц. По отдельным категориям дел установле-
ны сокращенные сроки, которые приводятся ниже. И это пра-
вильно, поскольку по разным категориям дел требуется раз-
личное время на их подготовку, а от качества подготовки зави-
сит принятие правильного решения по делу.
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Новое гражданское процессуальное законодательство уста-
навливает процессуальные сроки, которые условно можно
классифицировать следующим образом:

сроки до возбуждения гражданского дела (принятие заявле-
ний, приказного производства, исковых заявлений, заявлений
по иным категориям дел);

сроки подготовки и рассмотрения гражданских дел;
сроки совершения отдельных процессуальных действий.

Каковы сроки приказного производства?

Приказное производство предполагает бесспорность осно-
ваний для взыскания (удовлетворения требований заявителя).
Такая бесспорность основывается на письменных документах и
доказательствах и не требует времени для их собирания и ис-
следования. Учитывая это, законодатель допустил рассмотре-
ние таких производств без возбуждения гражданского дела
и установил сокращенные сроки.

Судье предоставлено 3 дня со дня поступления заявления
на проверку и возвращения материалов заявителю при нали-
чии к тому оснований (ст. 125 ГПК).

Если же оснований для возвращения материалов нет, судья
обязан в пятидневный срок со дня поступления заявления вы-
нести судебный приказ.

Обжалование судебного приказа производится в десяти-
дневный срок с момента получения его копии должником.

Каковы сроки рассмотрения исковых заявлений?

С момента обращения с исковым заявлением в суд в тече-
ние пяти дней судья решает вопрос либо об отказе в принятии
искового заявления, либо о возбуждении искового производст-
ва, либо об оставлении искового заявления без движения, либо
о возвращении искового заявления заявителю. Для этих про-
цессуальных действий судье предоставляется пять дней.

Лицо после отказа в принятии заявления к производству
вправе в 10-дневный срок обжаловать решение судьи, подав
частную жалобу, а прокурор — представление.

Каковы сроки рассмотрения гражданских дел?

Общие предельные сроки рассмотрения и разрешения граж-
данских дел установлены в 2 месяца, включая стадию подготовки
дела к судебному разбирательству. Мировым судьям срок рас-
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смотрения подсудных им дел установлен до 1 месяца. Начало те-
чения срока исчисляется с момента принятия заявления, а окон-
чание срока исчисляется со дня вынесения судебного решения.

Дела о восстановлении на работе и о взыскании алиментов
рассматриваются и разрешаются судами в течение 1 месяца.

По отдельным категориям дел, требующим более быстрого
рассмотрения, федеральными законами могут устанавливаться
более сокращенные сроки рассмотрения и разрешения граж-
данских дел. Сокращенные сроки по отдельным категориям
дел приведены в таблице.

Таблица сокращенных сроков рассмотрения гражданских дел

Содержание заявления Срок рассмотрения дела

По исковым производствам

О восстановлении на работе

О взыскании алиментов

Не более 1 месяца со дня по-
дачи (п. 2 ст. 154 ГПК)
Не более 1 месяца со дня по-
дачи (п. 2 ст. 154 ГПК)

По делам, возникающим из публичных правоотношений

Заявления об оспаривании нормативного правово-
го акта
Заявления об оспаривании решения, действия (без-
действия) органа государственной власти, органа
местного самоуправления, должностного лица, го-
сударственного и муниципального служащего
Заявления о защите избирательных прав и права на
участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации, поданное в суд в ходе избирательной кампа-
нии или подготовки референдума
Заявления о защите избирательных прав и права на
участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации, поступившее в день голосования или в день,
следующий за днем голосования
Заявления о защите избирательных прав и права на
участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации в случае, если факты, содержащиеся в заяв-
лении, требуют дополнительной проверки
Заявления избирательной комиссии, зарегистриро-
вавшей кандидата (список кандидатов), заявления
кандидата, зарегистрированного по тому же изби-
рательному округу, избирательного объединения,
избирательного блока, списки которых зарегистри-
рованы по тому же избирательному округу, об отме-
не регистрации кандидата (списка кандидатов)
Заявление о расформировании избирательной ко-
миссии, комиссии референдума не в ходе избирате-
льной компании

Не более 1 месяца со дня по-
дачи (ст. 257 ГПК)
Не более 10 дней со дня по-
дачи (ст. 257 ГПК)

Не более 5 дней со дня пода-
чи, но не позднее дня, пред-
шествующего дню голосова-
ния (ст. 260 ГПК)
Немедленно (ст. 260 ГПК)

Не более 10 дней со дня по-
дачи (ст. 260 ГПК)

Не позднее чем за 5 дней до
дня голосования (ст. 260
ГПК)

Не более 14 дней со дня по-
дачи (ст. 260 ГПК)
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Продолжение таблицы

Содержание заявления

Заявление о расформировании избирательной ко-
миссии, комиссии референдума в ходе избиратель-
ной кампании, проведения референдума

Срок рассмотрения дела

Не более 3 дней со дня пода-
чи (ст. 260 ГПК)

По делам о принудительной госпитализации гражданина в психиатрический стацио-
нар и принудительном психиатрическом освидетельствовании

Заявление о принудительной госпитализации гражда-
нина в психиатрический стационар или о продлении
срока принудительной госпитализации гражданина,
страдающего психическим расстройством
Заявление врача-психиатра о принудительном пси-
хиатрическом освидетельствовании гражданина

Не более 5 дней со дня воз-
буждения дела (ст. 304 ГПК)

Не более 3 дней со дня пода-
чи (ст. 306 ГПК)

В ГПК установлено начало исчисления срока рассмотрения
дела практически по всем категориям дел с момента подачи
заявления, в то время как старое процессуальное законодатель-
ство устанавливало такой срок с момента окончания стадии
подготовки к рассмотрению дела.

Лишь дела о принудительной госпитализации гражданина в
психиатрический стационар или о продлении срока принуди-
тельной госпитализации гражданина, страдающего психиче-
ским расстройством, рассматриваются с момента возбуждения
гражданского дела.

В новом процессуальном законодательстве по сравнению со
старым исключены сокращенные сроки рассмотрения таких
категорий дел, как дела о возмещении вреда, причиненного
увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью
кормильца; дела, возникающие из трудовых правоотношений,
за исключением дел о восстановлении на работе.

Сокращенные сроки рассмотрения дел применены к неко-
торым новым видам производств, включенным в ГПК. Напри-
мер, по делам о принудительной госпитализации гражданина
в психиатрический стационар и принудительном психиатриче-
ском освидетельствовании (ст. 304—306 ГПК) или оспаривание
военнослужащим решения или действия командира воинской
части (п. 4 ст. 254 ГПК).

Каковы сроки рассмотрения дел в апелляционной
инстанции?

На решение мирового судьи может быть подана апелляци-
онная жалоба либо представление в течение 10 дней со дня
принятия мировым судьей решения в окончательной форме.
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Определения мирового судьи могут быть обжалованы также
в 10-дневный срок.

Суд апелляционной инстанции рассматривает дела в сроки,
установленные для суда первой инстанции. Следовательно,
в зависимости от категории дела существуют общий и сокра-
щенные сроки рассмотрения дел.

Учитывая специфику подсудности гражданских дел миро-
вым судьям, по апелляционным жалобам рассматриваются в
срок до двух месяцев, включая подготовку, следующие дела:

о расторжении брака, если между супругами отсутствует
спор о несовершеннолетних;

о разделе между супругами совместно нажитого имущества
независимо от цены иска;

иные дела, возникающие из семейно-правовых отношений,
за исключением дел об оспаривании отцовства (материнства),
об установлении отцовства, о лишении родительских прав, об
усыновлении (удочерении) ребенка, о взыскании алиментов;

дела по имущественным спорам при цене иска, не превы-
шающей пятисот минимальных размеров оплаты труда, уста-
новленных федеральным законом на день подачи заявления;

дела, возникающие из трудовых отношений, за исключени-
ем дел о восстановлении на работе и дел о разрешении кол-
лективных трудовых споров;

дела об определении порядка пользования имуществом.
В сокращенные сроки апелляционные суды рассматривают:
дела приказного производства — в течение 5 дней;
дела о взыскании алиментов — в течение 1 месяца.

Каковы сроки рассмотрения дел в кассационной
инстанции?

Сроки рассмотрения дел в кассационной инстанции опре-
деляются в соответствии со сложностью дела, подсудностью
и категорией дела, требующей рассмотрения в сроки, после
которых не отпадет надобность в исполнении решения по делу.

В кассационной инстанции рассматривают дела в течение
одного месяца со дня их поступления в суды субъектов феде-
рации.

В течение двух месяцев со дня поступления дела рассмат-
ривает Верховный Суд Российской Федерации.

Законодатель установил 5-дневный срок кассационного
рассмотрения по делам о защите избирательных прав или пра-
ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации,
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если эти дела поступили на рассмотрение в ходе избиратель-
ной кампании или подготовки референдума.

Федеральными законами могут быть установлены иные со-
кращенные сроки рассмотрения кассационных жалоб, пред-
ставлений по отдельным категориям дел.

Указанные сроки рассмотрения дел в кассационной ин-
станции имеют отношение как к решениям, так и к определе-
ниям суда первой инстанции (за исключением судебных поста-
новлений, вынесенных мировыми судьями).

Судебная практика показала необходимость установления
более разумных первоначальных сроков рассмотрения дел
в кассационной инстанции без необходимости продления этих
сроков. Поэтому новое процессуальное законодательство не
включило процедуру продления сроков рассмотрения дела во
второй инстанции.

Каковы сроки рассмотрения дел в надзорной
инстанции?

При поступлении надзорной жалобы или представления
в суд надзорной инстанции, если жалоба или представление не
подлежат возвращению по основаниям, указанным в ст. 380
ГПК, судья Верховного Суда Российской Федерации рассмат-
ривает ее в срок не более двух месяцев, а судья иного суда
надзорной инстанции — не более одного месяца (ст. 381 ГПК).

После рассмотрения жалобы (представления) и принятия
решения об истребовании дела, если имеются сомнения в за-
конности судебного постановления, судья выносит об этом оп-
ределение. С момента вынесения такого определения срок рас-
смотрения дела по надзорной жалобе, представлению составля-
ет в Верховном Суде РФ не более четырех месяцев, а в иных
судах надзорной инстанции — не более 2 месяцев. Такие сроки
могут быть продлены председателем суда надзорной инстан-
ции, в котором рассматривается дело, не более чем на два ме-
сяца (п. 1 ст. 382 ГПК).

После рассмотрения дела судьей надзорного суда и вынесе-
ния определения о передаче дела для рассмотрения надзорной
жалобы или представления прокурора по существу в суд над-
зорной инстанции последний рассматривает такое дело в сле-
дующие сроки:

президиум верховного суда республики, краевого, областно-
го суда, суда города федерального значения, суда автономной
области, суда автономного округа, окружного (флотского) во-
енного суда — не более чем два месяца;
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Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда
Российской Федерации, Военная коллегия Верховного Суда
Российской Федерации — не более чем три месяца;

Президиум Верховного Суда Российской Федерации — не
более чем четыре месяца (п. 3 ст. 382 ГПК).

Получив дело от судьи надзорного суда, судья надзорного
состава суда выносит определение о рассмотрении дела судом
надзорной инстанции. Сроки рассмотрения дела в судебном
заседании надзорного состава установлены ст. 386 п. 1 ГПК
и составляют для Верховного Суда РФ — не более чем два ме-
сяца со дня вынесения судьей определения, для иных судов
надзорной инстанции — не более чем один месяц.

В прежнем процессуальном законодательстве так подробно
не устанавливались сроки рассмотрения гражданских дел в по-
рядке надзора.

В этой части новый ГПК установил сроки поэтапного про-
хождения дела до рассмотрения судом надзорной инстанции
и увеличил сроки их рассмотрения.

Какие процессуальные сроки установлены для
отдельных процессуальных действий суда
(судьи)?

Для суда (судьи) законом установлены следующие процес-
суальные сроки:

в течение 3 дней со дня поступления заявления суд выно-
сит определение об отказе в принятии заявления, о вынесении
судебного приказа (ст. 125 ГПК);

в течение 5 дней со дня поступления заявления судья вы-
носит судебный приказ (ст. 126 ГПК);

в течение 5 дней со дня поступления искового заявления
в суд судья рассматривает его и решает вопрос о принятии его
к производству (ст. 133 ГПК);

в течение 5 дней со дня поступления заявления судья вру-
чает или направляет заявителю вместе с заявлением и всеми
приложенными к нему документами мотивированное опреде-
ление об отказе в принятии искового заявления (п. 2 ст. 134
ГПК);

в течение 5 дней со дня поступления заявления в суд судья
выносит мотивированное определение о возвращении искового
заявления и документов и вручает или направляет их заявите-
лю (п. 2 ст. 135 ГПК);

в течение 5 дней со дня поступления заявления в суд судья
выносит мотивированное определение об оставлении искового
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заявления без движения, если обнаружит недостатки, препят-
ствующие рассмотрению дела, и предоставляет разумный срок
для исправления недостатков (ст. 136 ГПК);

в день поступления в суд заявления об обеспечении иска
судья или суд выносит определение о принятии мер по обес-
печению иска (ст. 141 ГПК);

немедленно судья или суд выдает истцу исполнительный
лист и направляет ответчику копию определения суда об обес-
печении иска (ст. 142 ГПК);

в срок не более чем 5 дней со дня окончания разбиратель-
ства дела суд составляет мотивированное решение (ст. 199
ГПК);

после объявления решения суд может по своей инициативе
или по заявлению лиц, участвующих в деле, исправить допу-
щенные в решении суда описки или явные арифметические
ошибки (ст. 200 ГПК);

до вступления в законную силу решения суда суд, приняв-
ший решение по делу, может по своей инициативе или по за-
явлению лиц, участвующих в деле, принять дополнительное
решение суда (ст. 201 ГПК);

не позднее чем через 5 дней со дня принятия решения суда
в окончательной форме лицам, участвующим в деле, не при-
сутствовавшим в судебном заседании, высылаются копии ре-
шения суда (ст. 214 ГПК);

не позднее чем через 3 дня после окончания судебного за-
седания должен быть составлен и подписан протокол судебно-
го заседания (ст. 230 ГПК);

не позднее чем на следующий день после дня совершения
составляется протокол отдельного процессуального действия
(ст. 230 ГПК);

в течение 5 дней со дня подачи замечаний на протокол су-
дебного заседания они должны быть рассмотрены (ст. 232
ГПК).

в течение 3 дней со дня принятия заочного решения его
копия высылается ответчику с уведомлением о вручении
(ст. 236 ГПК);

не позднее чем в течение 3 дней со дня принятия заочного
решения истцу, не присутствовавшему в судебном заседании
и просившему суд рассмотреть дело в его отсутствие, высыла-
ется копия заочного решения с уведомлением о вручении
(ст. 236 ГПК);

в течение 10 дней со дня поступления суд рассматривает
в судебном заседании заявление об отмене заочного решения
суда (ст. 240 ГПК).
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Какие процессуальные сроки установлены для
лиц, участвующих в деле?

Для лиц, участвующих в деле, законом установлены сле-
дующие процессуальные сроки:

в течение 10 дней со дня получения приказа должник име-
ет право представить возражения относительно его исполнения
(ст. 128 ГПК);

в течение 10 дней со дня получения определения судьи об
отказе в принятии заявления может быть подана частная жало-
ба (п. 3 ст. 134 ГПК);

до принятия судом решения по заявлению ответчик вправе
предъявить к истцу встречный иск (ст. 137 ГПК);

в течение 5 дней со дня подписания протокола судебного
заседания лица, участвующие в деле, их представители вправе
ознакомиться с ним и подать в письменной форме замечания
на протокол (ст. 231 ГПК);

в течение 7 дней со дня вручения копии заочного решения
ответчик вправе подать в суд, принявший заочное решение,
заявление об отмене этого решения суда (ст. 237 ГПК);

в течение 10 дней по истечении срока подачи ответчиком
заявления об отмене заочного решения суда, если же такое за-
явление подано, со дня вынесения определения суда об отказе
в удовлетворении этого заявления, заочное решение мирового
судьи может быть обжаловано сторонами в апелляционном по-
рядке (ст. 237 ГПК);

в течение 10 дней по истечении срока подачи ответчиком
заявления об отмене заочного решения суда либо в случае,
если такое заявление подано, со дня вынесения определения
суда об отказе в удовлетворении этого заявления, заочное ре-
шение суда может быть обжаловано сторонами в кассацион-
ном порядке (ст. 237 ГПК).

Какие сроки совершения процессуальных
действий установлены для иных лиц?

Законодательство устанавливает сроки совершения процес-
суальных действий другими лицами:

для лиц, в отношении которых вынесено решение о выпол-
нении ими обязательств в порядке исполнительного производ-
ства, 5 дней для добровольного исполнения решения суда (ст. 9
Федерального закона «Об исполнительном производстве»);

для судебных приставов-исполнителей немедленно приво-
дится в исполнение определение суда об обеспечении иска
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в порядке, установленном для исполнения судебных постанов-
лений (ст. 142 ГПК);

немедленно приводится в исполнение судебный приказ или
решение суда о: взыскании алиментов; выплате работнику за-
работной платы в течение трех месяцев; восстановлении на ра-
боте — должностными лицами предприятий и организаций по
месту работы должника; включении гражданина Российской
Федерации в список избирателей, участников референду-
ма—председателями избирательных комиссий (ст. 211 ГПК).

Через 10 дней, если не обжалуется, или на следующий день
после рассмотрения дела в апелляционном или кассационном
суде решение (определение) подлежит исполнению иными ли-
цами, которым поручается это исполнение.

Какие процессуальные сроки устанавливаются
судом (судьей)?

Судья (суд) устанавливает длительность сроков в зависимо-
сти от конкретных обстоятельств. Судья может предоставить
сроки для следующих действий:

для исправления недостатков искового заявления (заявле-
ния, жалобы);

для исправления недостатков в оформлении кассационной
жалобы или представления;

для представления письменных или вещественных доказа-
тельств;

для отсрочки или рассрочки исполнения решения суда
(ст. 230 ГПК);

для изменения способа и порядка исполнения решения
суда (ст. 230 ГПК);

для исполнения решения суда непосредственно ответчиком
(п. 2 ст. 206 ГПК);

в исключительных случаях суд вправе обратить решение
к немедленному исполнению (ст. 212 ГПК).



ГЛАВА 10. ПОДГОТОВКА ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ
К СУДЕБНОМУ РАЗБИРАТЕЛЬСТВУ

Что означает подготовка дела к судебному
разбирательству?

В гражданском судопроизводстве подготовка дела к судеб-
ному разбирательству является второй по счету процессуальной
стадией, которая начинается после возбуждения производства
по делу и предшествует судебному разбирательству.

Указанная стадия как ранее, так и по новому ГПК, являет-
ся обязательной, но если ранее эта стадия заканчивалась на-
значением судебного заседания, то в новом законодательстве
эта стадия заканчивается предварительным судебным заседани-
ем, которое является обязательным заключительным этапом
подготовки дела к основному судебному разбирательству.

Ее необходимость предопределена тем, что при принятии
заявления и возбуждении гражданского дела судья располагает
информацией со слов заявителя и из документов, представлен-
ных им, поэтому такие сведения носят одностороннее воспри-
ятие спорных обстоятельств и, как показывает судебная прак-
тика, не всегда соответствующих действительным обстоятель-
ствам дела. Истец, понимая свою безответственность перед
законом за заведомо ложные объяснения, умалчивает либо ви-
доизменяет отдельные юридически значимые обстоятельства.

Кроме того, не обладая юридическим образованием, он не
всегда правильно дает правовую оценку судебному спору, тем
более что правовая оценка дела не входит в его обязанности.

Поэтому по действующему закону судья обязан, возбудив
судопроизводство, провести ряд подготовительных действий,
направленных на укомплектование дела максимальным коли-
чеством доказательств с каждой спорящей стороны.

Введя процедуру предварительного судебного заседания, за-
конодатель таким образом расширил применение принципа
гласности судопроизводства, введя его в стадию досудебной
подготовки.

Таким образом, подготовка дела к судебному разбирательст-
ву является стадией гражданского судебного процесса, в кото-
рой судья в установленном в ГПК порядке оказывает сторонам
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содействие в собирании доказательств, определяет обстоятель-
ства, имеющие значение для правильного рассмотрения и раз-
решения дела, определяет достаточность доказательств, иссле-
дует факты пропуска сроков обращения в суд и сроков иско-
вой давности и принимает по результатам подготовительных
действий судебное постановление в зависимости от установ-
ленных оснований.

После принятия заявления судья указывает действия, кото-
рые необходимо совершить сторонам, другим лицам, участвую-
щим в деле, и сроки их выполнения.

Какие задачи ставит судья в стадии подготовки
дела к судебному разбирательству?

Задачами стадии подготовки дела к судебному разбиратель-
ству является обеспечение своевременного и правильного раз-
решения дела, установление обстоятельств, исключающих про-
изводство по делу в дальнейшем, и примирение сторон. Для
выполнения этих задач судья обязан:

— установить круг обстоятельств, подлежащих доказыва-
нию;

— дать правовую оценку спорных отношений сторон и оп-
ределить нормы права, регулирующие эти отношения;

— определить участников судопроизводства и обеспечить
их явку в суд;

— при необходимости возложить на ту или иную сторону
бремя доказывания конкретных обстоятельств и представить
конкретные доказательства для обоснования своей позиции;

— установить обстоятельства, исключающие производство
по делу в дальнейшем;

— принять меры к примирению сторон (ст. 148 ГПК).
Подготовительные действия могут выполняться до судебно-

го заседания, в процессе и после отложения дела.

Какие подготовительные действия могут
выполняться в этой стадии?

Подготовительные действия могут быть обязательными для
всех категорий дел, например вручение ответчику копии иско-
вого заявления, и обязательными лишь для дел определенной
категории, например обследование условий воспитания ребен-
ка по делам, связанным с передачей на воспитание детей од-
ному из родителей.
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Финалом подготовительных действий является предваритель-
ное судебное заседание, которое подводит итог предварительной
процессуальной деятельности и делает определенные выводы по
делу: либо назначает основное судебное разбирательство, либо
приостанавливает производство по делу, либо прекращает его,
либо оставляет заявление без рассмотрения, либо отказывает
в иске без исследования обстоятельств по делу в связи с про-
пуском исковой давности или срока на обращение в суд.

К обязательным подготовительным действиям по каждому
гражданскому делу независимо от его категории относятся:

1. Вынесение определения о подготовке дела к судебному
разбирательству (ч. 1 ст. 147 ГПК), в котором судья коротко
определяет состав лиц, участвующих в деле (истец, ответчик,
третьи лица и т. д.), предмет доказывания и обязывает стороны
и других лиц представить конкретные доказательства по этому
предмету.

2. Направление либо вручение ответчику копии искового
заявления и приложенных к нему документов с предложением
представить в установленный им срок отзыв на иск и доказа-
тельства в обоснование своих возможных возражений (ч. 2
ст. 150 ГПК).

3. Направление либо вручение копии искового заявления
третьим лицам, заявляющим самостоятельные требования на
предмет спора.

4. Проведение предварительного судебного заседания в це-
лях процессуального закрепления собранных доказательств
и проведенных распорядительных действий сторон; определе-
ние обстоятельств, имеющих значение для правильного рас-
смотрения и разрешения дела, определение достаточности до-
казательств по делу, исследование фактов пропуска сроков об-
ращения в суд и сроков исковой давности.

5. Вынесение судебного постановления по результатам
предварительного судебного заседания. Это:

— либо определение о назначении дела в судебном заседа-
нии и определение судьей времени и места рассмотрения дела,
извещение об этом сторон, других лиц, участвующих в данном
деле, а также других участников процесса (свидетелей, экспер-
тов, специалистов, переводчиков);

— либо определение о приостановлении, прекращении
производства по делу, оставлении заявления без рассмотрения
в связи с наличием оснований для этого;

— либо решение об отказе в иске в связи с пропуском
срока исковой давности или пропуска срока для обращения
в суд.
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Какие подготовительные действия совершает
непосредственно судья?

При подготовке дела к судебному разбирательству судья
в гражданском процессе принимает непосредственное участие
в собирании доказательств, возложенном на него процессуаль-
ным законодательством (ст. 150 ГПК).

Сразу после получения искового заявления судья вызывает
и опрашивает истца (или его представителя) и ответчика. Эти
действия являются обязательными по каждому делу, поскольку
подготовка дела должна проводиться судьей с участием сторон,
других лиц, участвующих в деле, их представителей (ч. 2
ст. 147 ГПК). Цель вызова и опроса сторон предполагает также
возможность установить позиции сторон в присутствии друг
друга (гласно), что определит характер их противоречий и по-
зиции каждого в основном судебном заседании.

Кроме того, приглашать стороны на прием целесообразно,
если в основном судебном заседании окажется правомерным
рассмотрение дела в отсутствие одной из сторон, а позиция
отсутствующей стороны будет известна именно из объяснения,
данного при собеседовании в стадии подготовки к судебному
разбирательству.

Целью собеседования также может быть выявление недос-
татков искового заявления, если нельзя их устранить иным пу-
тем в порядке ст. 136 ГПК (т. е. путем оставления заявления
без движения). Не устранив такие недостатки, в дальнейшем
будет сложно рассмотреть дело. Такое возможно, например,
когда выводы искового заявления противоречат его содержа-
нию. Или когда исковое заявление не содержит всех необходи-
мых фактов по исследуемому предмету иска и т. д.

Вызов сторон на собеседование целесообразен также и то-
гда, когда в заявлении отражены обстоятельства в пользу от-
ветчика или из существа спора усматривается позиция для
примирения.

Если из заявления истца усматривается альтернативное
разрешение спора, то вызов сторон необходим для определе-
ния позиции каждой из них по вопросу, к какому решению
они наиболее склонны. Такая ситуация возможна по спорам
об определении порядка пользования жилым помещением,
изменении договора найма, разделе совместно нажитого иму-
щества и т. д.

Собеседование судьи со сторонами происходит в официаль-
но-непринужденной обстановке, когда стороны раскованы и
имеют возможность давать объяснения свободно. Однако до
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начала беседы судья обязан разъяснить им процессуальные
права и обязанности, в частности право передать спор на раз-
решение третейского суда и последствия такого действия. По-
мимо этого, судья вправе предложить сторонам представить
дополнительные доказательства, окончить спор мировым со-
глашением.

При подготовке дела к судебному разбирательству судья
вправе в целях соблюдения законности расширять состав лиц,
участвующих в деле, привлекать и извещать соистцов, соответ-
чиков и третьих лиц без самостоятельных требований относи-
тельно предмета спора и других заинтересованных в исходе
дела лиц, решать вопросы о замене ненадлежащего ответчика,
соединении и разъединении исковых требований.

Подготовка дела к судебному разбирательству обязывает су-
дью оказывать содействие в собирании доказательственного ма-
териала.

Судья истребует от граждан и организаций письменные
и вещественные доказательства. С учетом принципа состяза-
тельности сторон заинтересованное лицо обозначает доказа-
тельство, подлежащее истребованию, и указывает причины,
препятствующие самостоятельному их получению. Кроме того,
необходимо указать основания, по которым считается, что
конкретное доказательство находится у данного лица или орга-
низации.

Введение законодателем принципа состязательности осво-
бодил суд от представления в дело доказательств по его ини-
циативе, кроме дел, возникших из публичных правоотноше-
ний. Заинтересованное лицо в обязательном порядке должно
заявить ходатайство об истребовании конкретного доказатель-
ства. В ходатайстве также должно быть указано, какие обстоя-
тельства по делу может подтвердить истребуемый документ или
вещественное доказательство.

Суд может выдать заинтересованному лицу запрос на право
получения письменного или вещественного доказательства для
последующего представления в суд (ч. 1 ст. 57 ГПК).

Аналогичным образом по заявленному ходатайству суд на-
значает экспертизу и эксперта для ее проведения либо привле-
кает к участию в процессе специалиста, переводчика. Для это-
го судья должен согласовать со сторонами и другими лицами,
участвующими в деле, вопросы, на которые должны дать ответ
эксперты.

Экспертиза назначается определением суда, в котором ука-
зываются обстоятельства спора, определяется круг спорных и
специальных вопросов, подлежащих разрешению, место прове-
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дения экспертизы и кому поручается ее проведение. При на-
значении экспертизы судья должен указать срок представления
заключения.

Кроме того, судья обязан также решить вопрос о привлече-
нии специалиста для получения возможных консультаций, по-
яснений и оказания непосредственной технической помощи
при рассмотрении дела по существу, а также лицам, не вла-
деющим языком, на котором ведется судопроизводство, обес-
печить переводчика.

Вызов свидетелей в суд обеспечивается двумя способами:
по инициативе сторон и суда по судебной повестке.

По инициативе сторон свидетель является в судебное засе-
дание добровольно вместе со стороной, просившей суд допро-
сить этого свидетеля. По судебной повестке свидетель является
по ходатайству стороны, когда исключается его добровольная
явка в судебное заседание.

Как правило, свидетели вызываются в суд лишь тогда, ко-
гда их показания необходимы для законного и обоснованного
разрешения дела и не могут быть заменены другими средства-
ми доказывания. При этом лицо, ходатайствующее о вызове
свидетеля, должно указать не только его фамилию, имя и от-
чество, но и адрес, а также сведения, которыми располагает
свидетель.

Если свидетель приходит в суд по просьбе стороны без тре-
бования об оплате расходов за его участие в суде, суд не выно-
сит определение о взыскании судебных расходов. Если же
инициатор вызова свидетеля просит обеспечить его явку пове-
сткой, что не гарантирует отсутствия требования о компенса-
ции судебных расходов, сторона, ходатайствующая о вызове
свидетеля, должна внести на банковский счет управления (от-
дела) Судебного департамента в субъектах Российской Федера-
ции денежную сумму, возмещающую судебные расходы свиде-
теля, связанные с его привлечением в судопроизводство (ч. 1
ст. 96 ГПК).

Осмотр на месте письменных и вещественных доказательств
проводится судом в случаях, не терпящих отлагательства, или
когда предмет осмотра требует больших экономических или
физических затрат на его представление в суд (например, если
вещественные доказательства представляют собой скоропортя-
щиеся продукты).

При этом начальный этап подготовительных действий
(прием документов, возбуждение гражданского дела, получение
первоначальных доказательств в помещении суда) трансформи-
руется в следующий этап — судебно-процессуальное действие.
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Осмотр вещественных доказательств на месте представляет со-
бой своеобразное выездное заседание суда, в котором участву-
ют судья, секретарь суда, специалисты, стороны и другие уча-
стники процесса.

По правилам письменной гражданской процессуальной
формы ведется судебный протокол, закрепляющий результаты
судебного осмотра вещей и документов, объяснения лиц, уча-
ствующих в деле, по обстоятельствам осмотра, замечания и по-
яснения сторон по результатам осмотра.

Составленный протокол осмотра будет представлен в деле
как специфическое письменное доказательство.

Судья вправе в ходе подготовки дела к судебному разбира-
тельству по ходатайству сторон направить в другой суд судебное
поручение, если процессуальные средства сбора доказательств
находятся в другом районе, городе или области. Суд для этого
выносит определение, копию которого направляет в соответст-
вующий суд. Собирание доказательств посредством судебного
поручения возможно лишь тогда, когда обычный порядок
крайне затруднителен или невозможен для него.

Предметом судебного поручения могут быть получение
объяснений сторон и третьих лиц, показания свидетелей, за-
ключения экспертов, осмотр и исследование вещественных
и письменных доказательств. Он не вправе поручать сбор до-
казательств для подтверждения общеизвестных и преюдициаль-
ных обстоятельств, а также сбор документов или вещественных
доказательств (судья может истребовать их самостоятельно).

Кроме того, судья не вправе давать поручения об истребо-
вании дополнительных данных, обосновывающих заявленные
исковые требования, поскольку это прямая обязанность истца,
а не суда.

Судебное поручение исполняется в срок один месяц со дня
поступления в суд копии определения о судебном поручении.

Каков порядок назначения дела к судебному
разбирательству?

Подготовка гражданского дела заканчивается назначением
его к разбирательству в судебном заседании (ст. 153 ГПК).

Назначение дела к судебному разбирательству включает
в себя три процессуальных акта:

— определение даты и места рассмотрения дела в пределах
срока, установленного в ст. 154 ГПК для судопроизводства по
делу, но в то же время с предоставлением сторонам и другим
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лицам, участвующим в деле, времени, достаточного для подго-
товки к процессу;

— извещение сторон и других лиц, участвующих в деле,
о времени и месте рассмотрения дела. Это непременное требо-
вание проведения состязательного судопроизводства, и его не-
выполнение составляет безусловное основание к отмене судеб-
ных постановлений в апелляционном, кассационном и надзор-
ном порядке (п. 2 ч. 2 ст. 364 ГПК);

— вызов в заседание суда свидетелей, экспертов, специа-
листов и переводчиков. Указанное действие в отличие от пер-
вых двух не обязательно по всем без исключения гражданским
делам.

Какими процессуальными документами
обеспечивается вызов участников процесса?

Обычно в судебной практике не разграничивают извещение
и вызов и всем участникам высылают судебные повестки. Од-
нако если исходить из толкования смысла понятий «извеще-
ние» и «вызов», то можно предположить, что извещением яв-
ляется факт постановки в известность лица о слушании дела,
что не свидетельствует о его обязательной явке.

Поэтому извещение может быть сделано и не повесткой,
а обычным письмом, распиской в деле об уведомлении о дате
рассмотрения дела, уведомлением иным порядком (через су-
дебного пристава, гражданина и т. д.). Следовательно, извеще-
ние не обязывает к явке, так как дело может быть рассмотре-
но и без участия лица, которое было извещено о дате слуша-
ния дела. Но вот вызов должен оформляться повесткой — это
действие совершается по отношению к тем лицам, которые
в обязательном порядке должны присутствовать в судебном
заседании.

Лица, участвующие в деле, законные представители, а так-
же свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извеща-
ются о судебном заседании заказным письмом с уведомлением
о времени вручения, судебной повесткой с уведомлением
о вручении, телефонограммой или телеграммой по факсимиль-
ной связи, а также с использованием иных средств связи
и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или
вызова и его вручение адресату (ст. 114 ГПК).

В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 150 ГПК суд извещает лишь
заинтересованных в его исходе граждан или организаций.

Вместе с тем указанные действия имеют различную юриди-
ческую природу и влекут различные процессуальные последст-
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вия. Так, извещение адресуется только лицам, участвующим
в деле, и представляет собой их уведомление о времени и мес-
те разбирательства дела, и в них не проявляется судебная
власть. Поэтому стороны и другие лица, участвующие в деле,
вправе решать — участвовать или не участвовать им в судебном
заседании, и если участвовать, то лично или через представи-
теля.

Форма и содержание извещения могут быть произвольны-
ми, однако желательно, чтобы в нем были указаны следующие
сведения: кто извещает (название суда), кого извещают (фами-
лия, имя и отчество), в качестве кого приглашают в процесс,
где и когда состоится судебное заседание.

Вызов направляется участникам вспомогательных граждан-
ских процессуальных правоотношений: свидетелям, экспертам,
специалистам и переводчикам, т. е. лицам, оказывающим со-
действие в отправлении правосудия.

Он оформляется процессуальным документом — судебной
повесткой и представляет собой особый юридический факт,
порождающий у адресатов гражданскую процессуальную обя-
занность явиться в суд. Данная обязанность обеспечена юриди-
ческими санкциями (штраф, принудительный привод).

Кроме того, вызов как юридический факт порождает у вы-
зываемого и права: право быть свободным от работы на время
вызова, право на возмещение понесенных расходов и вознагра-
ждение.

Судебная повестка является одной из форм судебных изве-
щений и вызовов и как процессуальный документ достаточно
проста. В ней отмечается: кто вызывает (наименование суда),
куда вызывают (адрес суда, номер помещения судьи), наиме-
нование дела и в качестве кого извещается или вызывается
(процессуальное положение), а также на какое время (день
и час вызова).

Такая близость содержания извещения и вызова приводит к
тому, что в судебной практике оба указанных действия, когда
необходимо, например, вызвать эксперта, иногда оформляются
на судебных повестках, а не на судебных извещениях.

В гражданском процессе судебные повестки вместе с ко-
пиями процессуальных документов рассылает суд по адресам,
сообщаемым заявителем. В судебных повестках или иных су-
дебных извещениях, адресованных лицам, участвующим в деле,
предлагается представить в суд все имеющиеся у них доказа-
тельства по делу, а также указывается на последствия непред-
ставления доказательств и неявки в суд извещаемых или вызы-
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ваемых лиц, разъясняется обязанность сообщить суду причины
неявки (ч. 2 ст. 114 ГПК).

По действующему закону достаточно самого факта рассыл-
ки для того, чтобы считать выполненной обязанность суда из-
вестить или вызвать в суд участников судебного процесса. По-
этому, получили или не получили в действительности извеще-
ние (вызов) суда граждане или организации, в данном случае
не имеет значения для проведения судебного разбирательства.

Так, если вызываемые лица не явились в суд без уважи-
тельных причин, они могут быть оштрафованы до десяти ми-
нимальных размеров оплаты труда, а свидетель при неявке
в судебное заседание по вторичному вызову подвергнут прину-
дительному приводу (ч. 2 ст. 168 ГПК).

Судья может с согласия лица, участвующего в деле, выдать
ему на руки судебную повестку или иное судебное извещение
для вручения их другому извещаемому или вызываемому в суд
лицу. Лицо, которому судья поручил доставить судебную пове-
стку или иное судебное извещение, обязано возвратить в суд
корешок судебной повестки или копию иного судебного изве-
щения с распиской в их получении (ч. 2 ст. 115 ГПК).

Если извещаемые лица не явились в суд, дело может быть
рассмотрено в порядке заочного производства. Заинтересован-
ные лица вправе обжаловать в суд второй инстанции решение
суда (ст. 237 ГПК).

Каков порядок предварительного судебного
заседания?

Предварительное судебное заседание не регламентировано
поэтапно законодателем. Статья 150 ГПК лишь указывает на
обязательные моменты в таком судебном заседании. Поэтому
судья проводит предварительное судебное заседание до назначе-
ния дела к судебному разбирательству применительно к сложив-
шемуся общему порядку ведения процесса, определяя и связы-
вая лишь те стадии, которые установлены в ст. 152 ГПК.

Поскольку это судебное заседание, то оно производится
в зале суда. Участниками предварительного судебного заседа-
ния являются: суд в составе судьи, секретарь судебного заседа-
ния, который ведет протокол заседания, и стороны.

Несмотря на то что законодатель не установил для предва-
рительного судебного заседания такие общие моменты, прису-
щие для него, как открытие заседания, объявление состава
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суда, — это необходимо сделать, дабы дисциплинировать участ-
ников процесса и показать статус судебного заседания.

Суд должен разъяснить сторонам права, предусмотренные
в п. 2 ст. 152 ГПК, затем предоставить им возможность реали-
зовать эти права и заявить ходатайства. После обсуждения хо-
датайств суд выясняет у сторон наличие обстоятельств, преду-
смотренных в пп. 4, 6 ст. 152 ГПК, и принимает решения по
заявленным ходатайствам и обстоятельствам.

О проведении предварительного судебного заседания секре-
тарем судебного заседания составляется протокол.

Для исключения формального проведения предварительно-
го судебного заседания законодатель предусмотрел при подго-
товке дела к судебному разбирательству выполнить определен-
ные действия, как то:

— обязанность истца передать ответчику копии доказа-
тельств, обосновывающие основания иска; уточнить исковые
требования и фактические основания этих требований;

— право ответчика представить истцу или его представите-
лю и суду возражения в письменной форме относительно ис-
ковых требований; передать истцу или его представителю и су-
дье доказательства, обосновывающие возражения относительно
иска; заявить перед судьей ходатайства об истребовании дока-
зательств, которые он не может получить самостоятельно без
помощи суда.

Значение данных подготовительных действий в граждан-
ском процессе состоит в том, что они преобразуют поступив-
ший исковой материал в гражданское дело, подлежащее судеб-
ному рассмотрению.

Какова цель подготовительных действий?

Окончательной целью стадии подготовки судебного заседа-
ния является формирование гражданского дела для его даль-
нейшего рассмотрения в судебном заседании.

Для каждого гражданского дела характерны следующие рек-
визиты:

— надлежащим образом оформленные заявления участвую-
щих в деле лиц, содержащие требования и возражения;

— доказательственная база (письменные и вещественные
доказательства, акты (заключения) экспертиз, протокол выпол-
нения судебного поручения и др.);

— судебные постановления, которые могут быть самыми
различными (определение по вопросам судебных расходов,
преюдициальные судебные постановления и т. п.), три из них
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обязательные — это определения: о возбуждении судопроизвод-
ства, о подготовке дела к судебному разбирательству и о на-
значении дела к разбирательству в судебном заседании.

Данные определения преобразуют поступивший в суд
материал в гражданское дело, которое становится предметом
судебной юрисдикции.

Завершение производства на данной стадии по делу оформ-
ляется судебным определением, которое можно обжаловать
в частном порядке (п. 5 ст. 152 ГПК).

В случаях отказа от иска или заключения мирового согла-
шения количество процессуальных документов увеличивается.
Истец при отказе от заявленного искового требования подает
письменное заявление. При заключении мирового соглашения
сторонами его проект, записанный в произвольной форме, так-
же подается судье.

Утверждение мирового соглашения или принятие (неприня-
тие) отказа от иска оформляется судебным протоколом, где за-
крепляются волеизъявления сторон и судом дается разъяснение
сторонам правовых последствий совершаемого процессуально-
го действия. Форма такого закрепления законодателем в дан-
ной стадии не определена, но предполагается по аналогии
с разрешением этого вопроса в судебном заседании, что миро-
вое соглашение следует утвердить определением суда, изложен-
ным в протоколе судебного заседания.

Срок на подготовку дела к судебному разбирательству
в ГПК не регламентирован, но предварительное судебное засе-
дание должно состояться в период с момента возбуждения гра-
жданского дела до судебного разбирательства. И этот период
составляет не более двух месяцев для федерального суда и од-
ного месяца для мирового судьи (ст. 154 ГПК).



ГЛАВА 1 1 . СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО
ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ

Каково понятие судебного разбирательства?

Судебное разбирательство гражданских дел — это стадия су-
дебного процесса, в которой происходит рассмотрение и раз-
решение судом первой инстанции гражданского дела.

Целью судебного разбирательства является вынесение за-
конного и обоснованного судебного постановления по кон-
кретному гражданскому делу. Эта стадия следует за стадией
подготовки дела к судебному разбирательству. Судебное разби-
рательство начинается с подготовительной части, в которой
повторяются элементы стадии подготовки дела к судебному
разбирательству. А именно: повторяется разъяснение процессу-
альных прав, но уже более широкому кругу субъектов, предла-
гается заявить и обсудить ходатайства.

Объединительный момент двух стадий судебного разбира-
тельства также заключен и в едином периоде их рассмотре-
ния — обе стадии должны быть выполнены в установленный
двухмесячный срок. В стадии судебного разбирательства рас-
сматриваются все гражданские дела, за исключением приказ-
ного производства.

Каковы задачи судебного разбирательства?

Задачами судебного разбирательства гражданских дел явля-
ется рассмотрение и разрешение между сторонами спора
о праве в целях защиты и восстановления нарушенных либо
оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан
и организаций. Выполнение задач судебного разбирательства
основано на принципах гражданского судопроизводства и в
полной мере реализует эти принципы.

Законность судебного разбирательства проявляется в необ-
ходимости его проведения строго на основе норм Конституции
РФ и процессуального права.
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Состязательность сторон в судебном разбирательстве реали-
зовывается в свободе, самостоятельности и доступности сторон
по собиранию, представлению суду доказательств, их исследо-
ванию и оценке, равной возможности высказывать свое отно-
шение к предмету спора.

Открытость предполагает свободный доступ к правосудию
как участников процесса, так и присутствие в судебном заседа-
нии иных граждан, доступность процессуальных документов
неопределенному кругу лиц (за исключением производств в за-
крытом судебном заседании), доступность судебной защиты
нарушенных или оспариваемых прав.

Принцип непосредственности судебного разбирательства реа-
лизуется в возможности излагать гласно без принуждения и не
через посредников свою позицию субъектами процесса.

Осуществление правосудия только судом дает возможность
исключить вмешательство кого бы то ни было в судебную
процедуру и вынесение судебного постановления не составом
суда.

Независимость судей характеризуется непрерывностью су-
дебного заседания, когда ни у кого нет возможности как-либо
воздействовать на судей, и тайной совещательной комнаты при
составлении судебного постановления.

Принцип непрерывности предполагает невозможность иссле-
довать обстоятельства дела по частям и растягивать процесс на
длительные сроки.

Принцип сочетания устности и письменности проявляется
в устном судопроизводстве в зале судебного заседания и веде-
нии протокола судебного заседания, приобщении к делу
письменных заявлений и ходатайств, принесении письменных
замечаний на протокол судебного заседания.

Таким образом, процессуальные задачи наиболее объемны
и максимально реализуются в стадии судебного разбирательства
гражданского дела. Поэтому справедливо отмечено Г. А. Жили-
ным, что процессуальное законодательство устанавливает такой
порядок рассмотрения и разрешения гражданских дел, при
строгом и неуклонном соблюдении которого предполагается по-
следовательное осуществление общих для всего судопроизводст-
ва задач и целей в суде первой инстанции1.

* См.: Жилин Г. А, Комментарий к Гражданскому процессуальному кодек-
су Российской Федерации. М, 2003. С. 139.
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Каковы процессуальные функции судебного
разбирательства?

Функция — это деятельность, значение чего-нибудь1. Функ-
ции стадии судебного разбирательства составляют процессуаль-
ную деятельность, которая включает в себя рассмотрение
и разрешение дела.

Рассмотрение дела включает в себя:
— судебные функции отправления правосудия по граждан-

скому делу до разрешения дела;
— представительские (защитительные) функции при оказа-

нии лицам, участвующим в деле, необходимой юридической
помощи в реализации их субъективных прав;

— деятельность всех участников судопроизводства по ис-
следованию материалов рассматриваемого дела, изучению по-
зиций сторон, обстоятельств дела и представленных доказа-
тельств, оценке и высказывании своего мнения (за исключени-
ем суда) по предмету спора;

— контрольные функции суда за правильностью своих
действий (самоконтроль суда первой инстанции).

Разрешение дела состоит в юрисдикционном применении
соответствующих правовых норм и сводится к вынесению ре-
шения или определения, его объявлению и разъяснению
(ст. 194, 195 ГПК).

Судебное разбирательство как процессуальная функция и
процессуальная стадия имеет различные границы. Так, процессу-
альная функция судебного разбирательства начинается с возбуж-
дением судопроизводства и завершается принятием решения.

Процессуальная стадия судебного разбирательства возника-
ет с открытием судебного заседания (ст. 155 ГПК) и продолжа-
ется до написания судебного протокола (ст. 230 ГПК) и рас-
смотрения замечаний на него (ст. 231 ГПК), составления мо-
тивированного решения, высылки лицам, участвующим в деле,
но не присутствующим в судебном заседании, копии решения
суда (ст. 214 ГПК), устранения внешних недостатков решения
(ст. 200-203 ГПК).

Каков порядок судебного заседания?

Судебное заседание в гражданском процессе представляет
собой процессуальную форму судебного разбирательства, уста-

1 См.: Ожегов С. И. Словарь русского языка. М.: Советская Энциклопе-
дия, 1964. С. 845.
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новленную федеральным законом. В связи с этим оба явления
образуют единое целое и не могут существовать друг без друга.

Разбирательство конкретного гражданского дела, как пра-
вило, происходит в одном судебном заседании, но наиболее
сложные дела чаще рассматриваются несколько дней с отложе-
нием разбирательства.

Помимо разбирательства дела в судебном заседании суд
разрешает некоторые сопутствующие процессуальные вопросы,
как то: распределение судебных расходов, наложение и сложе-
ние штрафов и др.

Судебное разбирательство происходит в определенном по-
рядке, который выработан историей развития судебной систе-
мы. Соблюдение установленного порядка судебного заседания
всеми субъектами гражданского судопроизводства является га-
рантией вынесения законного судебного постановления.

В судебном заседании суд выполняет следующие функции:
— устанавливает обстоятельства дела, дает им правильную

юридическую квалификацию, определяет правовые нормы, ре-
гулирующие правоотношения установленных обстоятельств,
и выносит справедливое решение;

— обеспечивает активное участие в разбирательстве дела
лиц, заинтересованных в его исходе;

— максимально обеспечивает реализацию прав участников
процесса;

— обеспечивает соблюдение принципов гражданского су-
допроизводства ;

— устанавливает единообразие процессуальных действий
при разбирательстве различных требований во всех судах об-
щей юрисдикции.

Судебное заседание имеет внутреннее деление и состоит из
подготовительной части, рассмотрения дела по существу, су-
дебных прений и вынесения судебного постановления.

Каково содержание подготовительной части
судебного заседания?

Как ранее было указано, подготовительная часть судебного
заседания является своего рода продолжением стадии подго-
товки дела к судебному заседанию. Последовательность в под-
готовительной части регулируется ст. 155—171 ГПК.

Начинается судебное заседание с общих процессуальных
действий формального характера. Это своего рода ритуал, не-
обходимый для осознания всеми присутствующими статуса
суда как властного органа, требующего к нему уважения.
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При входе судей в зал судебного заседания все присутст-
вующие в зале встают. Участники процесса обращаются к судь-
ям со словами: «Уважаемый суд!», а свои показания и объясне-
ния они дают стоя (п. 2 ст. 158 ГПК).

Такой порядок обращения к суду установлен впервые в су-
дебной практике, так как до принятия нового процессуального
кодекса после начала перестройки прежнее обращение «Това-
рищ судья» постепенно себя изжило и единства в вопросе об-
ращения к суду не было. Кто-то обращался к суду: «Ваша
честь!», кто-то — «Граждане судьи!». Были обращения: «Уважае-
мые члены судебной коллегии!» или «Господа судьи!». Предло-
женное законодателем обращение вполне емко и лаконично
определяет субъекта, осуществляющего правосудие.

Уважение к суду должно быть выражено как минимум
внешне в обращении. Этого требует статус судебной власти.
Субъективное же отношение к суду зависит от гражданской
позиции человека в обществе, его внутренней культуры, т. е.
от воспитания. Учитывая, что правосудие осуществляется су-
дом, даже если дело рассматривается судьей единолично, то
в обращении правомерно присутствует слово «суд». Таким об-
разом, обращение «Уважаемый суд!» — это универсальное обра-
щение, включающее в себя полноту отношений между судом
и субъектом гражданского процесса.

Открыв судебное заседание, суд проводит предварительные
мероприятия в целях определения возможности рассмотрения
и разрешения дела по существу и в каком судебном заседа-
нии — в открытом или закрытом. Для этого председательст-
вующий объявляет, какое дело подлежит рассмотрению.

Для решения вопроса о возможности рассмотрения дела
при явившихся в заседание лицах секретарь докладывает суду
об их явке, а судья устанавливает личности участников процес-
са и проверяет полномочия представителей.

Затем, если в деле участвует переводчик, судья разъясняет
ему его права и обязанности. Свидетели удаляются из зала су-
дебного заседания, и судья объявляет состав суда и разъясняет
право самоотвода и отвода. Если заявлен отвод или самоотвод,
то судья разрешает его в соответствии со ст. 20—21 ГПК.

После разрешения вопроса об отводах судья разъясняет
участвующим в деле лицам их процессуальные права и обязан-
ности и предлагает лицам, участвующим в деле, заявить хода-
тайства.

Судья разъясняет права, предусмотренные ст. 35 ГПК.
К ним относятся: возможность знакомиться с материалами
дела, делать выписки из них, снимать копии, заявлять отводы,
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представлять доказательства, участвовать в их исследовании,
задавать вопросы другим участникам процесса, заявлять хода-
тайства, давать объяснения суду, представлять свои доводы
и соображения по возникающим в судопроизводстве вопросам,
возражать против показаний других лиц, обжаловать судебные
постановления.

При разъяснении обязанностей указываются возможные
последствия их невыполнения.

Какие ходатайства могут заявлять участники
судебного разбирательства?

Ходатайства могут быть разнообразными, но все они долж-
ны быть направлены на дополнение дела новыми доказатель-
ствами либо заявление новых требований, связанных с рас-
сматриваемым спором или заявлением, а именно: приобщение
документов, имеющих отношение к делу; производство судеб-
ных действий (осмотр и исследование доказательств по месту
их нахождения, проведение экспертизы, выполнение судебного
поручения, истребование или приобщение к делу веществен-
ных доказательств); допрос явившихся или вызванных свидете-
лей; заявление встречного иска; требование об обеспечении
иска, привлечение к участию в деле других лиц и т. д.

Заявленные ходатайства подлежат обсуждению, и лишь по-
сле заслушивания мнений других лиц, участвующих в деле, су-
дья разрешает их (ст. 166 ГПК).

Как решается вопрос о возможности продолжения
судебного заседания ввиду неявки лиц,
вызванных в суд?

Следующим вопросом, решаемым судом в подготовительной
части судебного заседания, является вопрос о возможности про-
должения судебного заседания ввиду неявки лиц, вызванных
в суд. Ситуация неявки в судебное заседание всегда болезненна
для суда, поскольку влияет на сроки рассмотрения дел.

Лица, участвующие в деле, обязаны известить суд о причи-
нах неявки и представить доказательства уважительности этих
причин, но не всегда это делают. В такой ситуации, когда нет
сведений о причинах неявки кого-либо из лиц, участвующих
в деле, а также если нет сведений об их извещении о необхо-
димости явки в суд в конкретный день и час, разбирательство
дела подлежит отложению. И эта ситуация не требует мнения
участников процесса.
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Когда у суда имеются сведения об извещении лиц, участ-
вующих в деле, о времени и месте судебного заседания и суд
признает причины их неявки уважительными, разбирательство
дела в таком случае откладывается. Вопрос о том, является дан-
ная причина неявки уважительной или нет, решается судом. Но
если у судьи имеются сомнения в оценке причин неявки, то
целесообразно этот вопрос обсудить с участниками процесса, а
лишь потом принять по нему решение. Хотя такое обсуждение
в данной части судебного заседания не обязательно.

Если же суд должным образом известил лицо, участвующее
в деле, о времени и месте судебного заседания, получил об
этом сведения и если это лицо не представило сведения
о причинах неявки, суд признает причины неявки неуважи-
тельными и вправе рассмотреть дело в отсутствие этого лица.

Вопрос о такой неявке также не подлежит обязательному
обсуждению с явившимися участниками процесса. Если в та-
кой ситуации окажется ответчик по делу, т. е. суд получил от
ответчика сведения об извещении надлежащим образом, но от-
ветчик не явился в судебное заседание и не представил уважи-
тельных причин неявки и не просил рассмотреть дело в его
отсутствие, суд вправе поступить аналогичным образом, т. е.
рассмотреть дело без ответчика, признав причину неявки не-
уважительной.

В случае неявки сторон в судебное заседание, когда имеет-
ся их просьба о рассмотрении дела в их отсутствие, суд вправе
удовлетворить такую просьбу и копию решения направить сто-
ронам по почте.

Неявка по уважительной причине представителя лица, уча-
ствующего в деле, является основанием отложения разбира-
тельства дела, если об этом заявит представляемый.

Несколько по-иному решается вопрос о неявке в судебное
заседание лиц, чья явка в суд обязательна. Это свидетели, экс-
перты, специалисты, переводчики.

В случае их неявки в судебное заседание суд должен обсу-
дить ситуацию, выслушать мнение лиц, участвующих в деле,
о возможности рассмотрения дела в отсутствие свидетелей,
экспертов, специалистов, переводчиков, установить причины
неявки и вынести определение либо о продолжении судебного
разбирательства, либо о его отложении.

Мотивы такого решения аналогичны рассмотренным ранее.
Если же эти лица не явились в судебное заседание по причи-
нам, признанным судом неуважительными, суд вправе приме-
нить к ним штрафные санкции в размере до десяти установ-
ленных федеральным законом минимальных размеров оплаты
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труда. Наложение штрафа не устраняет обязательность явки
этих лиц в судебное заседание.

Если же свидетель вновь не является в суд без уважитель-
ных причин, то суд может подвергнуть его принудительному
приводу.

О наложении штрафных санкций и о приводе свидетеля
суд выносит определение, на которое может быть подана част-
ная жалоба, а на определение о наложении штрафа — заявле-
ние о его сложении.

Если суд предполагает вынести определение об отложении
дела, то основаниями такого решения являются:

случаи, предусмотренные в ГПК;
признание судом невозможности рассмотрения дела в этом

судебном заседании вследствие неявки кого-либо из участни-
ков процесса;

предъявление встречного иска;
необходимость представления или истребования дополни-

тельных доказательств;
привлечение к участию в деле других лиц;
совершение иных процессуальных действий.
Предрешив вопрос об отложении дела, но до вынесения об

этом определения суд вправе допросить явившихся в судебное
заседание свидетелей. Для решения этого вопроса не требуется
мнения самих сторон, но их присутствие при допросе обяза-
тельно. Допрос свидетелей производится по правилам, уста-
новленным в ст. 176—179 ГПК.

После допроса свидетелей их вторичный вызов в новое су-
дебное заседание не обязателен и допускается только в случае
необходимости. Наличие такой необходимости определяет суд.

Откладывая дело, суд назначает разумную дату нового су-
дебного заседания, о чем явившимся лицам объявляется под
расписку, а неявившимся лицам и вновь привлекаемым к уча-
стию в процессе лицам сообщается о времени и месте нового
судебного заседания. Данное судебное заседание объявляется
судом закрытым, а в назначенный новый срок разбирательство
дела начинается сначала.

Если же суд принимает решение продолжать слушание дела
при данной явке участников процесса, он разъясняет эксперту
и специалисту их права и обязанности, а также предупреждает
эксперта об уголовной ответственности за дачу заведомо лож-
ного заключения, о чем у него берется подписка, которая при-
общается к протоколу судебного заседания. Затем суд перехо-
дит к рассмотрению дела по существу.
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Каковы действия субъектов гражданского
судопроизводства во второй части судебного
заседания — рассмотрении дела по существу?

Вторая часть судебного заседания в гражданском процессе
регулируется ст. 172—189 ГПК. В ней суд должен установить
предмет спорного правоотношения, позиции сторон по нему,
изучить все обстоятельства дела и исследовать доказательства,
т. е. рассмотреть дело по существу.

Законодателем установлен следующий порядок рассмотре-
ния дела по существу:

1. Судья докладывает дело и предлагает конфликтующим
лицам закончить его заключением мирового соглашения.

2. В случае отказа сторон заключить мировое соглашение
судья предлагает сторонам, третьим лицам, прокурору, предъя-
вившему иск, лицам, защищающим права других лиц, от своего
имени изложить содержание спора о праве и свои позиции,
причем прокурор, представители государственных органов, орга-
нов местного самоуправления, организаций, граждане, обратив-
шиеся в суд за защитой прав и законных интересов других лиц,
дают объяснения первыми. После объяснений указанных лиц
судья и другие участники процесса в целях уточнения объясне-
ний лиц задают вопросы опрашиваемым (ст. 174 ГПК).

Если дело ранее неоднократно откладывалось и в предыду-
щих судебных заседаниях зафиксированы объяснения участни-
ков процесса, если стороны не настаивают на повторении объ-
яснений всех участников процесса, знакомы с материалами
дела, в том числе с объяснениями участников процесса, дан-
ными ранее, если не изменялся состав суда, суд вправе пре-
доставить возможность участникам процесса подтвердить ранее
данные объяснения без их повторения, дополнить их либо за-
дать дополнительные вопросы (п. 4 ст. 169 ГПК).

3. Суд устанавливает порядок исследования доказательств
и в этом порядке исследует их — допрашивает свидетелей, ог-
лашает показания ранее допрошенного свидетеля, если он от-
сутствует по уважительной причине в суде (ст. 180 ГПК).

5. Оглашает письменные доказательства (ст. 181 ГПК).
6. Осматривает и предъявляет участникам процесса веще-

ственные доказательства (ч. 1 ст. 183 ГПК).
7. Оглашает протоколы осмотра на месте вещественных до-

казательств (ч. 2 ст. 183 ГПК). Однако с учетом того, что прото-
кол осмотра является письменным доказательством и приобщен
к материалам дела, оглашение его в числе письменных доказа-
тельств не будет являться нарушением процесса.
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8. Заключение эксперта зачитывает председатель, если экс-
перт присутствует в заседании, то оглашает заключение сам,
после чего ему могут быть заданы вопросы (ст. 187 ГПК).

9. Прокурор, представитель государственного органа или
местного самоуправления, привлеченные в разбирательство де-
ла, в конце исследования доказательств дают заключения.

10. Участники процесса дополняют материалы дела (ст. 189
ГПК), после чего суд переходит к судебным прениям.

Как проходят судебные прения и реплики?

Судебные прения регламентированы в ст. 190 ГПК. В этой
части судебного заседания каждое участвующее в деле лицо
вправе подвести итоги рассмотрения дела, изложить свое мне-
ние о достаточности и достоверности исследованных доказа-
тельств, оценить их; сделать выводы о доказанности или недо-
казанности своей позиции; предложить свое толкование право-
вых норм, на основании которых подлежит разрешению дело,
а также высказать мнение по существу спора — подлежат ли
требования истца (заявителя) удовлетворению.

Выступления в прениях происходят в следующем порядке:
— прокурор, представители государственных органов, орга-

нов местного самоуправления, организаций и граждане, обратив-
шиеся в суд за защитой прав и законных интересов других лиц;

— истец, его представитель;
— третье лицо со стороны истца, не заявившее самостоя-

тельных требований относительно предмета спора, и его пред-
ставитель;

— ответчик, его представитель;
— третье лицо со стороны ответчика, не заявившее само-

стоятельных требований относительно предмета спора, и его
представитель;

— третье лицо, заявившее самостоятельные требования на
предмет спора, и его представитель.

Никто из выступающих не вправе ссылаться на доказательства,
которые не были предметом исследования в судебном заседании.

После произнесения речей всеми лицами, участвующими в
деле, их представителями они могут выступить с репликами в
связи со сказанным. Смысл этих реплик состоит в дополнениях
к сказанному, но не повтору уже произнесенного (ст. 190 ГПК).

В случае, если суд во время или после судебных прений
признает необходимым выяснить новые обстоятельства, имею-
щие значение для рассмотрения дела, или исследовать новые
доказательства, он выносит определение о возобновлении рас-
смотрения дела по существу.
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После окончания рассмотрения дела по существу судебные
прения происходят в общем порядке (ст. 191 ГПК).

Данная часть судебного заседания заканчивается удалением
судей в совещательную комнату (ст. 192 ГПК).

Как принимается и объявляется решение суда?

Принятие и объявление решения суда регулируется
ст. 192—199 ГПК. Совещание и изготовление судом решения
происходит в помещении (совещательной комнате), в которое
никто во время совещания суда не должен входить.

Деятельность суда при принятии решения детально регла-
ментирована законом. Так, согласно ст. 196 ГПК он обязан
в нормативно установленной последовательности:

— оценить доказательства;
— определить, какие обстоятельства, имеющие существен-

ное значение, установлены, а какие не установлены;
— каковы правоотношения сторон;
— юридически квалифицировать установленные правоот-

ношения и определить норму, подлежащую применению;
— установить, подлежит ли заявленное требование удовле-

творению или нет.
В совещательной комнате судья обязан также дать ответ на

вопросы:
подлежит ли решение немедленному исполнению;
должно ли его исполнение быть обеспечено, либо отсроче-

но или рассрочено;
при необходимости указать способ и порядок исполнения

решения;
как надлежит распределить судебные расходы между сторо-

нами, возместить расходы по оплате помощи представителя,
взыскать вознаграждение за потерю времени.

Решение суда излагается в письменной форме (как прави-
ло, председательствующим или одним из судей). Оно подписы-
вается судьей при единоличном рассмотрении дела или всеми
судьями при коллегиальном рассмотрении дела, в том числе
судьей, оставшимся при особом мнении (ст. 197 ГПК).

Решение объявляется (зачитывается) в зале судебного засе-
дания. Затем судья разъясняет его содержание, срок и порядок
обжалования.

При вынесении резолютивной части решения председатель-
ствующий обязан объявить, когда лица, участвующие в деле, и
представители могут ознакомиться с мотивированным решени-
ем (ст. 199 ГПК).
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Каковы основания отложения разбирательства
дела?

В гражданском процессе отложение разбирательства дела
представляет собой перенос судьей (судом) рассмотрения
и разрешения дела на другой срок.

Причины отложения разбирательства дела достаточно раз-
нообразны, и необходимость откладывать осуществление пра-
восудия по конкретному делу возникает тогда, когда в опреде-
ленный день в данном составе судей и участников судопроиз-
водства при наличии имеющихся доказательств нельзя
рассмотреть дело по существу и принять законное и обосно-
ванное решение.

Необходимость откладывать разбирательство дела возника-
ет, в частности, когда судья заменил без согласия истца ненад-
лежащего ответчика и в действительности выяснилось, что он
таковым и является, а также при предъявлении встречного
иска и для привлечения соучастников, третьих лиц и др.

Подобное отложение разбирательства дела оказывает самое
негативное влияние на судопроизводство, поскольку затягивает
рассмотрение дела, увеличивает расходы участвующих в деле
лиц, что в итоге снижает и авторитет судей в обществе, по-
этому оно возможно только в крайне необходимых случаях.

На практике причины отложения дела следующие:
— неправильно установлен предмет спора и доказывания

по делу;
— не определен весь состав необходимых доказательств

или участвующих в деле лиц;
— дело назначено к слушанию в срок, когда сторона не

смогла подготовиться к разбирательству дела, и т. п.;
— нечетко работал аппарат суда (не выслали своевременно

запросы, судебные повестки и др.);
— неявка граждан в суд или невыполнение его предписа-

ния (например, о предоставлении каких-либо документов,
предметов и т. п.).

При отложении дела явившиеся лица должны быть извеще-
ны о новом рассмотрении дела, а неявившимся лицам, участ-
вующим в деле, должны быть высланы судебные повестки.

Каковы основания приостановления производства
по гражданскому делу?

В гражданском процессе в случаях, установленных законом
(ст. 215—219 ГПК), судопроизводство может временно прекра-
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титься по определению суда до наступления определенных
обстоятельств.

Приостановление судебной деятельности на данном этапе
выполняет двоякую функцию. Во-первых, дает возможность
наступления тех обстоятельств, из-за которых было приоста-
новлено движение по делу. Во-вторых, дает возможность участ-
никам судопроизводства лучше подготовиться к делу (собрать
дополнительные доказательства, изучить правовую базу в инте-
ресах своей позиции, принять меры к добровольному прими-
рению и т. д.).

При этом закон разграничивает основания для приостанов-
ления производства на обязательные для суда (ст. 215 ГПК)
и факультативные (ст. 216 ГПК).

Судья (суд) обязан приостановить производство по делу в
случае:

— смерти гражданина (истца или ответчика), если спорное
правоотношение допускает правопреемство, или реорганизации
юридического лица, которые являются сторонами в деле или
третьими лицами с самостоятельными требованиями;

— признания стороны недееспособной или отсутствия за-
конного представителя у лица, признанного недееспособным;

— участия ответчика в боевых действиях, выполнения за-
дач в условиях чрезвычайного или военного положения, а так-
же в условиях военных конфликтов или просьбы истца, участ-
вующего в боевых действиях либо в выполнении задач в усло-
виях чрезвычайного или военного положения, а также в
условиях военного конфликта;

— невозможности рассмотрения дела до разрешения- друго-
го дела, рассматриваемого в гражданском, административном
или уголовном порядке;

— обращения суда в Конституционный Суд Российской
Федерации с запросом о соответствии закона, подлежащего
применению, Конституции Российской Федерации.

Судья (суд) вправе приостановить производство по делу
в случае:

— нахождения стороны в лечебном учреждении, что под-
тверждается медицинскими документами;

— розыска ответчика;
— назначения судом экспертизы;
— назначения органом опеки и попечительства обследова-

ния условий жизни усыновителей по делам об усыновлении
(удочерении) и другим делам, затрагивающим права и закон-
ные интересы детей;
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— направления судом судебного поручения в другой суд
для получения необходимого доказательства.

При приостановлении производства по делу процессуаль-
ные сроки также приостанавливаются в исчислении, а судья не
вправе совершать какие-либо процессуальные действия в этот
период, кроме выяснения обстоятельств, дающих право на во-
зобновление судопроизводства. При возобновлении производ-
ства рассмотрение дела происходит по общим правилам.

Возобновление производства осуществляется после устране-
ния обстоятельств, вызвавших его приостановление по заявле-
нию лиц, участвующих в деле, или по инициативе суда. О во-
зобновлении производства судья выносит определение.

Возможно ли окончание дела без принятия
судебного решения?

Разбирательство гражданских дел, как правило, заканчива-
ется принятием решения. Вместе с тем, нередко выясняются
обстоятельства, при наличии которых в силу закона производ-
ство по делу заканчивается без вынесения решения. По харак-
теру этих обстоятельств и своим последствиям окончание про-
изводства по делу может быть также в форме:

— прекращения производства по делу;
— оставления заявления без рассмотрения.
Прекращением производства по делу является окончание

деятельности суда по рассмотрению дела в связи с установле-
нием отсутствия у заинтересованного лица права на судебную
защиту либо ввиду прекращения спора после возбуждения
дела.

Основаниями прекращения производства по делу являются:
— дело не подлежит рассмотрению и разрешению в суде

в порядке гражданского судопроизводства:
а) если спор не подлежит рассмотрению и разрешению

в порядке гражданского судопроизводства, а рассматривается
и разрешается в ином судебном порядке;

б) если по данному спору не предоставлено лицу, обратив-
шемуся в суд, предъявление требований в защиту прав, свобод
или законных интересов другого лица;

в) если оспариваемые акты не затрагивают права, свободы
или законные интересы заявителя (п. 1 ч. 1 ст. 134 ГПК);

— наличие вступившего в законную силу и принятого по
спору между теми же сторонами, о том же предмете и по тем
же основаниям решения суда или определения суда о прекра-

170



щении производства по делу в связи с принятием отказа истца
от иска или утверждением мирового соглашения сторон;

— отказ истца от иска и отказ принят судом;
— заключение сторонами мирового соглашения, и оно ут-

верждено судом;
— наличие решения третейского суда по спору между теми

же сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, за
исключением случаев, если суд отказал в выдаче исполнитель-
ного листа на принудительное исполнение решения третейско-
го суда, ставшее обязательным для сторон;

— смерть гражданина, являвшегося одной из сторон по
делу, когда спорное правоотношение не допускает правопреем-
ство, или ликвидации организации, являвшейся одной из сто-
рон по делу.

Данный перечень оснований прекращения производства по
делу является исчерпывающим и расширительному толкова-
нию не подлежит.

В случае прекращения производства по делу вторичное об-
ращение в суд по спору между теми же сторонами, о том же
предмете и по тем же основаниям недопустимо.

Прекращение производства по делу оформляется определе-
нием.

Оставление заявления без рассмотрения в гражданском су-
допроизводстве представляет собой окончание производства по
делу без вынесения решения, не препятствующее возможности
вторичного обращения в суд с тождественным заявлением.

Основания оставления заявления без рассмотрения следую-
щие:

— истцом не соблюден установленный федеральным зако-
ном для данной категории дел или предусмотренный догово-
ром сторон досудебный порядок урегулирования спора;

— заявление подано недееспособным лицом;
— заявление подписано или подано лицом, не имеющим

полномочий на его подписание или предъявление иска;
— в производстве этого или другого суда, арбитражного

суда имеется возбужденное ранее дело по спору между теми же
сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям;

— имеется соглашение сторон о передаче данного спора
на рассмотрение и разрешение третейского суда и от ответчика
до начала рассмотрения дела по существу поступило возраже-
ние относительно рассмотрения и разрешения спора в суде;

— стороны, не просившие о разбирательстве дела в его от-
сутствие, не явились в суд по вторичному вызову;
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— истец, не просивший о разбирательстве дела в его от-
сутствие, не явился в суд по вторичному вызову, а ответчик не
требует рассмотрения дела по существу (ст. 222 ГПК).

Вместе с тем судья по ходатайству истца или. ответчика
вправе отменить свое определение об оставлении заявления
без рассмотрения по основаниям, указанным в пп. 6, 7 ст. 222
ГПК, если стороны представят доказательства, подтверждаю-
щие уважительность причин неявки в судебное заседание и не-
возможности сообщения о них суду.

На определение суда об отказе в удовлетворении такого хо-
датайства может быть подана частная жалоба (ст. 223 ГПК).

В случае оставления заявления без рассмотрения производ-
ство по делу заканчивается вынесением определения, в кото-
ром не высказывается суждение по вопросу о наличии или от-
сутствии у сторон каких-либо прав — материальных или про-
цессуальных, а лишь констатируется невозможность при
данных условиях рассмотреть дело по существу.

Данное определение не препятствует повторному обраще-
нию в суд с аналогичными требованиями в общем порядке
(ч. 2 ст. 223 ГПК).

В чем особенность протокола судебного
заседания как письменного доказательства?

Протокол судебного заседания в гражданском судопроиз-
водстве представляет собой особого рода письменное доказа-
тельство произошедшего судебного разбирательства дела.

В гражданском судопроизводстве ведение судебного прото-
кола является обязательным условием осуществления правосу-
дия, без которого любые результаты судебного разбирательства
юридически ничтожны, а судебное решение подлежит отмене.

Это объясняется тем, что в судебном протоколе закрепля-
ются:

— акты осуществления судебной власти;
— юридически значимые действия сторон и других участ-

вующих в деле лиц;
— доказательства по делу.
Другими словами, протоколируется весь ход судебного раз-

бирательства. Кроме того, протокол — одна из юридических
гарантий реализации участниками состязательного судопроиз-
водства субъективных прав, поскольку только с учетом содер-
жания протокола оцениваются законность и обоснованность
судебного решения.
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Значение судебного протокола в гражданском судопроиз-
водстве связано и с тем, что, являясь незаменимым докумен-
том осуществления правосудия, он обеспечивает возможность
вышестоящим судебным инстанциям контролировать судебное
разбирательство конкретных гражданских дел.

При разбирательстве дела ведение судебного протокола по-
ручается специальному работнику суда — секретарю судебного
заседания, который не должен быть заинтересован в исходе
дела. Поэтому липа, участвующие в деле, вправе заявлять сек-
ретарю судебного заседания отвод.

Секретарь судебного заседания протоколирует не только су-
дебные заседания, но и отдельные процессуальные действия
(например, осмотр на месте вещественных доказательств) вне
судебного заседания.

В протоколе отмечаются время и место судебного заседа-
ния, состав суда, наименование дела, сведения о явке участни-
ков судопроизводства, их объяснения, показания, заключения
и прения, а также все распоряжения и определения суда, вы-
носимые в заседании, сведения об оглашении вынесенных по-
становлений и их разъяснений (ст. 227 ГПК).

Для обеспечения полноты составления протокола суд мо-
жет использовать стенографирование, средства аудиозаписи и
иные технические средства (ч. 1 ст. 230 ГПК). Носитель аудио-
записи приобщается к протоколу судебного заседания.

Протокол должен быть изготовлен и подписан не позднее
пяти дней после окончания судебного заседания, а протокол
об отдельном процессуальном действии — не позднее следую-
щего дня после его совершения.

С судебным протоколом вправе знакомиться участвующие
в деле лица, их представители и в течение пяти дней со дня
его подписания могут подать письменные замечания относи-
тельно допущенных неточностей или неполноты, после чего
председательствующий в течение пяти дней вправе удостове-
рить их правильность, а при несогласии с ними вынести моти-
вированное определение об их полном или частичном откло-
нении.



ГЛАВА 12. ПОСТАНОВЛЕНИЯ СУДА ПЕРВОЙ

ИНСТАНЦИИ

Какие документы относятся к судебным
постановлениям ?

В целях защиты субъективных прав, свобод и законных инте-
ресов граждан и организаций суд в процессе осуществления пра-
восудия разрешение того или иного вопроса осуществляет посред-
ством письменных актов, именуемых судебными постановлениями.

В зависимости от содержания разрешаемого вопроса суд
первой инстанции принимает постановления в форме судебных
приказов, решений суда, определений суда (ч. 1 ст. 13 ГПК).

Так, постановление суда первой инстанции, которым дело
разрешается по существу, выносится в форме решения (ст. 194
ГПК). Наряду с решениями суд первой инстанции выносит
также иные постановления, именуемые определениями (об от-
ложении разбирательства дела и прекращении производства по
делу, о замене ненадлежащего ответчика, об обеспечении иска,
о назначении экспертизы и т. п.).

В соответствии с главой 11 ГПК предусмотрен особый вид
судебного акта — судебный приказ, который выдается судьей
при наличии определенных условий до возбуждения граждан-
ского судопроизводства.

При этом необходимо отметить, что общей чертой всех ви-
дов судебных постановлений является то, что они содержат
изъявление воли государства в лице суда.

Каково отличие судебного решения от судебного
определения?

Судебное решение отличается от судебного определения
тем, что решением осуществляется акт правосудия, т. е. защи-
щаются нарушенные или оспариваемые субъективные права
или законный интерес. Поэтому, удовлетворяя иск или отказы-
вая в его удовлетворении, судья (суд) защищает права и закон-
ные интересы истца либо ответчика и с принятием судебного
решения спорное право (интерес) становится бесспорным.

Определение как судебный акт не разрешает существо дела
(предмет спора).
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Судебным решением всегда заканчивается производство по
делу. Однако из этого общего правила гражданским процессу-
альным законодательством предусмотрены два исключения. На-
пример, производство в суде первой инстанции завершается
определением о прекращении производства по делу и опреде-
лением об оставлении заявления без рассмотрения.

Кроме того, определение о прекращении производства по делу
не дает ответа на требование истца по существу спорного права
(законного интереса). Тем не менее оно может быть приравнено
к судебному решению в том отношении, что, как и судебное ре-
шение, навсегда ликвидирует спор между сторонами и лишает
истца права вновь обратиться в суд с тождественным иском.

По каждому делу суд должен постановить одно решение, и
лишь в виде исключения закон допускает возможность поста-
новления по делу двух решений. Так, если при рассмотрении
гражданского иска в уголовном судопроизводстве затрудни-
тельно произвести подробный расчет по гражданскому иску
без отложения разбирательства уголовного дела или без полу-
чения дополнительного материала, суд может признать за по-
терпевшим (гражданским истцом) право на удовлетворение
иска в порядке гражданского судопроизводства.

В такой ситуации приговор в части признания за потерпев-
шим права на удовлетворение иска в гражданском судопроиз-
водстве выполняет функцию так называемого промежуточного
решения.

Например, промежуточные решения могут иметь место при
рассмотрении дел о возмещении вреда, причиненного повреж-
дением здоровья лицу, еще не достигшему совершеннолетия.
В подобных случаях малолетнему (лицу, не достигшему четыр-
надцати лет) возмещаются лишь расходы, вызванные повреж-
дением здоровья (расходы на протезирование, лекарства, сана-
торно-курортное лечение и проч.).

По достижении потерпевшим четырнадцати лет помимо рас-
ходов, вызванных повреждением здоровья, на основании нового
решения дополнительно возмещается вред, связанный с утратой
или уменьшением его трудоспособности (ст. 1087 ГК).

Также два решения по одному и тому же делу встречаются
в случаях, когда суду необходимо исправить допущенную им
ошибку и принять дополнительное решение.

В чем сущность судебного решения?

В гражданском судопроизводстве сущность судебного реше-
ния состоит в том, что оно является волевым актом органа го-
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сударства. Разрешая от имени государства гражданское дело по
существу, суд подтверждает определенное правоотношение
(или его отсутствие), субъективные материальные права и обя-
занности либо определенные факты.

Однако в некоторых случаях одного лишь подтверждения
правоотношения, права или факта бывает явно недостаточно
для того, чтобы решение оказало реальную судебную защиту,
поэтому необходим властный характер судебного решения, что-
бы он проявился в приказе о совершении определенных дейст-
вий (или воздержании от действий) в соответствии с законом.

В гражданском процессе судебное решение является право-
применительным актом, поскольку разрешение гражданского
дела основано на применении судом к установленным обстоя-
тельствам норм материального права.

В гражданском процессуальном законодательстве особенно-
сти судебного решения выражены в принципах его примене-
ния — законности и обоснованности (ст. 195 ГПК).

Поэтому решению суда присущи следующие особенности
актов применения права:

— в целом оно имеет разовое значение;
— это официальный акт-документ, выражающий волю го-

сударства и принимаемый компетентным органом;
— оно вызывает определенные юридические последствия

индивидуального характера, являясь конечным звеном в опре-
деленном юридическом составе;

— является предписанием суда на основе общих норм ин-
дивидуально определять меру возможного и должного поведе-
ния для конкретных лиц;

— является внешним формальным закреплением результа-
та правоприменения по каждому гражданскому делу;

— это способ реального проведения в жизнь государствен-
ного принуждения;

— оно должно отвечать закрепленным в гражданском про-
цессуальном законодательстве требованиям.

Каково значение судебного решения?

Значение судебного решения обусловлено задачами граж-
данского судопроизводства, которыми является осуществление
юрисдикционной, профилактической (предупреждение право-
нарушений) и воспитательной (формирование уважительного
отношения к закону и суду) функций (ст. 2 ГПК).

Суд своим принимаемым решением восстанавливает закон-
ность во взаимоотношениях сторон: либо признает права ист-
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ца, нарушенные ответчиком, либо отклоняет требования истца,
защищая тем самым права ответчика.

Решение суда — это публичный акт, который становится
известным неопределенному кругу лиц, в том числе юри-
стам-правоприменителям, которые консультируют граждан. Су-
дебные решения по отдельным категориям дел обсуждаются
руководящими судебными органами и обобщаются. Результаты
обобщения освещаются в печати.

Таким образом лица, изъявившие желание совершить ка-
кую-либо сделку либо иное юридическое действие, получают
информацию о правильности их совершения. Тем самым реше-
ние суда оказывает профилактическое воздействие и показыва-
ет, как не надо поступать в той или иной правовой ситуации.

Немаловажно, что значение судебного решения заключается
и в том, что оно воспитывает граждан России в духе уважения
к закону, приучает их правильно строить свои отношения как
между собой, так и с организациями и государством в целом,
а также пропагандирует само гражданское процессуальное право.

Какие требования предъявляются к судебному
решению?

Предъявляемые к судебному решению требования вытекают
из задач гражданского судопроизводства. Они направлены на
то, чтобы:

— защитить нарушенное (оспариваемое) право, восстано-
вить и обеспечить возможность его надлежащего осуществле-
ния;

— оказать воспитательное воздействие на участников судо-
производства, а также на широкие круги граждан.

Указанные задачи могут быть выполнены в гражданском
судопроизводстве лишь при условии, если судебное решение
будет убедительно, понятно и справедливо, т. е. если оказанная
судебная защита будет соответствовать установленным судом
обстоятельствам и закону, регулирующему спорное материаль-
ное правоотношение.

Требования, которые предъявляются к судебному решению,
предусмотрены законом и по характеру подразделяются на две
группы требований, предъявляемых:

— к содержанию судебного решения;
— к форме судебного решения.
Так, согласно ст. 195 ГПК судебное решение должно быть

законным и обоснованным.
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Решение суда является законным в том случае, когда оно
вынесено при точном соблюдении норм процессуального права
и в полном соответствии с нормами материального права, ко-
торые подлежат применению к данному правоотношению, или
основано на применении в необходимых случаях закона, регу-
лирующего сходное отношение, либо исходит из общих начал
и смысла законодательства.

В случае отсутствия норм права, регулирующих спорное пра-
воотношение, суд в соответствии с ч. 3 ст. 11 ГПК применяет
нормы права, регулирующие сходные отношения (аналогия зако-
на). Если отсутствуют и такие нормы, суд разрешает дело исходя
из общих начал и смысла законодательства (аналогия права).

Понятие законности охватывает и требование обоснованно-
сти, так как обязанность суда выносить обоснованные реше-
ния установлена законом и нарушение этой обязанности озна-
чает нарушение закона.

Обоснованность судебного решения заключается в требова-
нии соответствия высказанных в решении суждений установ-
ленным судом обстоятельствам дела.

Как правильно отметил Верховный Суд Российской Феде-
рации в п. 1 постановления Пленума «О судебном решении»
от 26 сентября 1973 г. № 9 (в ред. постановления Пленума от
26 декабря 1995 № 6), обоснованным решение следует призна-
вать тогда, когда в нем отражены имеющие значение для дан-
ного дела факты, подтвержденные проверенными судом дока-
зательствами, удовлетворяющими требованиям закона об их
относимости и допустимости, или общеизвестными обстоя-
тельствами, не нуждающимися в доказывании, а также тогда,
когда оно содержит исчерпывающие выводы суда, вытекающие
из установленных фактов.

При этом суд не должен ограничиваться лишь перечисле-
нием доказательств в своем решении, которыми подтвержда-
ются те или иные имеющие значение для дела обстоятельства,
а обязан подробно изложить их и убедительно мотивировать
свой вывод об этом в своем решении.

Таким образом, из этого следует, что одним из самостоя-
тельных требований, предъявляемых к судебному решению, яв-
ляется требование мотивированности, которое вместе с тем не
тождественно требованию обоснованности.

Судебное решение должно удовлетворять также требованию
полноты, иметь исчерпывающий характер. Это означает, что
суд своим решением должен дать всесторонний и полный от-
вет на все требования и возражения сторон, которые рассмат-
ривались судом. То есть в решении должно быть сформулиро-
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вано, что постановил суд по каждому исковому требованию
(по каждому соединенному иску, встречному иску, заявленному
требованию на предмет спора третьим лицом).

Проявлением неполноты судебного решения может быть то,
что суд разрешил требования не всех истцов или в отношении
не всех ответчиков. Поэтому не допускается вынесение так на-
зываемых промежуточных решений, в котором суд признает за
истцом лишь право на удовлетворение иска, не решая при этом
вопроса о размере присуждаемого материального блага.

Исключение из этого правила составляют два случая, спе-
циально предусмотренные законом:

— в силу ст. 309 УПК суд вправе при вынесении обвини-
тельного приговора признать за гражданским истцом право на
удовлетворение иска, а вопрос о размере возмещения передать
на рассмотрение в порядке гражданского судопроизводства;

— на основании ст. 1087 ГК суд, разрешая дело о возмеще-
нии вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, вы-
носит решение о признании за потерпевшим права на возмеще-
ние по достижении им четырнадцатилетнего возраста убытков,
вызванных уменьшением или утратой трудоспособности.

Требование безусловности, которому должно отвечать судеб-
ное решение, означает, что действие судебного решения не мо-
жет ставиться в зависимость от наступления или ненаступле-
ния каких-либо условий. Это означает, что судебное решение
должно быть окончательным.

В гражданском судопроизводстве условным является такое ре-
шение, которым признание права за одной стороной связывается
с совершением или несовершением какого-либо действия другой
стороной и оно не устраняет неопределенности во взаимоотно-
шениях сторон и само способно привести к новому спору.

Требование безусловности тесно связано с требованием опре-
деленности (категоричности), которое означает то, что судебным
решением не может быть установлено альтернативное право сто-
роны или альтернативное право выбора порядка исполнения су-
дебного решения. Решение должно подтвердить одно конкретное
субъективное право или юридическую обязанность и исключить
возможность выбора способа и порядка исполнения.

Указанное требование определенности исключает возмож-
ность постановления альтернативных решений. Вместе с тем
гражданское процессуальное законодательство допускает их.

Под альтернативными понимаются такие судебные реше-
ния, в силу которых ответчик обязан совершить определенные
действия, но если это невозможно, он обязан совершить вза-
мен другое действие.
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Принятие альтернативного решения предусмотрено
в ст. 205 ГПК, на основании которой при присуждении иму-
щества в натуре суд указывает в решении его стоимость. Эта
сумма взыскивается с ответчика, если при исполнении реше-
ния присужденного имущества в натуре не окажется. Факуль-
тативные решения также выносятся судом и на основании
ст. 206 ГПК.

Составление судом мотивированного решения может быть
отложено на срок не более пяти дней, однако резолютивную
часть решения суд должен объявить в том же судебном заседа-
нии, в котором закончилось разбирательство дела (ст. 199
ГПК). Решение подписывается составом суда. При наличии
особого мнения оно приобщается к решению. Судья, выразив-
ший особое мнение, обязан подписать решение.

Каково содержание судебного решения?

В гражданском процессуальном праве предъявляются тре-
бования не только к содержанию судебного решения, но и к
его форме. Согласно ст. 198 ГПК судебное решение должно
состоять из четырех частей: вводной, описательной, мотивиро-
вочной и резолютивной. Судебное решение выносится именем
Российской Федерации.

Во вводной части судебного решения указываются время
и место его принятия, наименование суда, принявшего реше-
ние, состав суда, секретарь судебного заседания, стороны, дру-
гие лица, участвующие в деле, их представители, предмет спо-
ра или заявленное требование.

В описательной части приводится характеристика правового
конфликта. Излагаются объяснения участвующих в деле лиц со
ссылкой на доказательства, которыми подтверждаются обстоя-
тельства, составляющие содержание их объяснений. В ней из-
лагаются первоначальные и встречные требования, требование
третьего лица, заявленное относительно предмета спора.

Обстоятельства дела излагаются в таком виде, в каком их
представили суду участвующие в деле лица. Изменение истцом
основания или предмета иска, увеличение или уменьшение
размера исковых требований должно быть отражено в описа-
тельной части.

Мотивировочная часть судебного решения содержит указа-
ние на окончательный вывод суда по делу и обоснование этого
вывода. Приводятся обстоятельства дела, установленные судом,
и доказательства, на которых основаны выводы суда. Отдельно
приводятся доводы, по которым отвергаются те или иные до-
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казательства, основания удовлетворения иска и основания оп-
ределенного судом размера присуждения.

Кроме фактического обоснования выводов суда по делу
в целом, в мотивировочной части приводится правовое обос-
нование, т. е. указывается материальный закон, регулирующий
спорное правоотношение. Здесь же делается ссылка на нормы
процессуального права, которыми руководствовался суд, при-
нимая решение.

В случае признания иска ответчиком в мотивировочной
части решения суд может указать лишь на признание иска
и принятие его судом.

Мотивировочная часть судебного решения должна быть из-
ложена с исчерпывающей полнотой.

Резолютивная часть судебного решения излагается в форме
безмотивного, лаконичного приказа («взыскать», «обязать»,
«выселить» «истребовать», «возместить», «отказать» и т. п.).
В резолютивной части приводится вывод суда об удовлетворе-
нии иска или об отказе в иске полностью или в части. По-
скольку резолютивная часть дословно переносится в исполни-
тельный лист, она должна содержать полные данные о споря-
щих сторонах и ответ на каждое из заявленных требований.

В резолютивной части должно быть указано, как суд рас-
пределил судебные расходы: взысканы ли они и в каком раз-
мере с одной стороны в пользу другой стороны или в доход
государства, а также указаны срок и порядок обжалования ре-
шения суда.

В необходимых случаях в резолютивной части приводится
указание на предусмотренные законом отступления от обычно-
го порядка исполнения решения. Такими отступлениями могут
быть немедленное исполнение решения, обеспечение исполне-
ния решения, предоставление ответчику рассрочки или отсроч-
ки платежа (ст. 203, 211, 212 ГПК).

Гражданский процессуальный кодекс содержит также под-
робные указания по вопросу о том, что должна содержать ре-
золютивная часть судебного решения по некоторым категори-
ям дел.

Как устраняются недостатки судебного решения?

В гражданском судопроизводстве после объявления реше-
ния по делу суд, вынесший решение, не вправе отменить или
изменить его (ч. 1 ст. 200 ГПК). Ошибки, допущенные судом
при вынесении решения, могут быть исправлены вышестоя-
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щим судом. Таково общее правило, гарантирующее стабиль-
ность судебных решений.

Вместе с тем, если в момент изготовления судьей решения
до его оглашения в тексте были допущены описки, искажения
фамилии, имени, отчества, явные арифметические ошибки,
они должны быть исправлены и оговорены подписями судей
(ст. 197 ГПК).

Порядок исправления такого рода недостатков решения,
обнаруженных после его оглашения, предусмотрен в ст. 200
ГПК.

Описки или явные арифметические ошибки, допущенные
в решении, исправляются судом по своей инициативе или по
заявлению участвующих в деле лиц в судебном заседании.
Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте су-
дебного заседания, но их неявка не препятствует рассмотре-
нию вопроса о внесении исправлений.

Определение, принятое по вопросу о внесении в судебное
решение исправлений, может быть обжаловано путем принесе-
ния частной жалобы в вышестоящий суд.

Вопрос о внесении в решение исправлений может быть
разрешен судом независимо от того, приведено ли оно в ис-
полнение, но при условии, что решение предъявлено к испол-
нению в пределах срока исполнительной давности.

Разъяснение судебного решения является одним из важных
требований, предъявляемых к судебному решению, заключаю-
щееся в ясности изложения его содержания. Не ясно изложен-
ное решение не может выполнить стоящие перед судом задачи
гражданского судопроизводства и затрудняет его исполнение.

О разъяснении решения могут просить лица, участвующие
в деле, и судебный пристав-исполнитель (ст. 202 ГПК, ст. 17
Федерального закона от 21 июля 1997 года «Об исполнитель-
ном производстве»).

Причем разъяснение решения может касаться только во-
просов, разрешенных судом, и суд не может под видом разъяс-
нения решения изменить, хотя бы частично, существо реше-
ния, а должен изложить его в полной и ясной форме.

Разъяснение решения допускается, если оно еще не испол-
нено или не истек срок, в течение которого решение суда мо-
жет быть принудительно исполнено.

Вопрос о разъяснении решения рассматривается в судебном
заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени
и месте заседания, однако их неявка не препятствует рассмот-
рению и разрешению вопроса о разъяснении решения суда.
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По результатам рассмотрения принимается определение,
которое может быть обжаловано в частном порядке.

Дополнительное решение является средством исправления
такого недостатка судебного решения, как неполнота. По об-
щему правилу судебное решение должно быть исчерпывающим
и давать ответы на все поставленные перед судом вопросы.
Тем не менее закон считается с возможными в судебной прак-
тике случаями несоблюдения этого требования.

Основания для вынесения дополнительного решения преду-
смотрены ст. 201 ГПК, в соответствии с которой суд, приняв-
ший решение по делу, может по своей инициативе или по за-
явлению лиц, участвующих в деле, принять дополнительное
решение суда в случае, если:

— по какому-либо требованию, по которому лица, участ-
вующие в деле, представляли доказательства и давали объясне-
ния, не было принято решение суда (например, по иску о вос-
становлении на работе незаконно уволенного работника и взы-
скании оплаты за время вынужденного прогула суд взыскал
определенную денежную сумму в пользу истца, не указав, вос-
станавливается ли он на работе. В такой ситуации условия для
разрешения обоих требований имелись, но ответа на одно из
них суд не дал);

— суд, разрешив вопрос о праве, не указал размер присуж-
денной суммы, имущество, подлежащее передаче, или дейст-
вия, которые обязан совершить ответчик (например, по иску
о разделе совместно нажитого супружеского имущества суд
разделил его между супругами в равных долях, не указав в ре-
шении, какое имущество присуждается истице, а какое — от-
ветчику);

— судом не разрешен вопрос о судебных расходах.
Законом предусмотрен десятидневный срок для постановки

вопроса о вынесении дополнительного решения, т. е. до вступ-
ления решения в законную силу.

Дополнительное решение принимается по общим правилам
принятия судебных решений и может быть обжаловано как
вместе с основным решением, так и отдельно от него.

Если срок для подачи заявления о вынесении дополнитель-
ного решения пропущен по уважительным причинам, он мо-
жет быть восстановлен по правилам ст. 112 ГПК.

Индексация взысканных судом денежных средств. По заявле-
нию взыскателя или должника суд, рассмотревший дело, мо-
жет произвести соответствующую индексацию взысканных су-
дом денежных сумм на момент исполнения решения суда
(ст. 208 ГПК).
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Указанное заявление рассматривается в судебном заседа-
нии. Лица, участвующие в деле, извещаются надлежащим об-
разом о времени и месте судебного заседания. Неявка в суд
указанных лиц не является препятствием для разрешения во-
проса об индексации судом денежных сумм.

На определение суда об индексации взысканных денежных
сумм может быть подана частная жалоба.

Каким образом судебное решение вступает
в законную силу?

Вступление решения суда в законную силу необходимо пони-
мать как особое качество принятого по делу судебного реше-
ния, которое заключается в том, что решение становится обя-
зательным как для участвующих в деле лиц, так и для самого
суда, принявшего решение, а также для всех граждан и орга-
низаций, несмотря на то, что они в рассмотрении дела не
принимали участие.

Это качество судебного решения вытекает из специфики
судебного решения как акта правосудия.

Момент вступления решения в законную силу определен
гражданским процессуальным законодательством (ст. 209
ГПК). Решение вступает в законную силу по истечении срока
на апелляционное или кассационное обжалование (десяти
дней), если они не были обжалованы. Если на решение была
подана апелляционная (кассационная) жалоба или внесено
апелляционное (кассационное) представление, оно вступает
в законную силу с вынесением судом второй инстанции опре-
деления об оставлении жалобы (представления) без удовлетво-
рения.

Решения, вынесенные судами по делам об оспаривании ре-
шений и действий (бездействия) органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, общественных объеди-
нений, избирательных комиссий, комиссий референдума и
должностных лиц, нарушающих избирательные права граждан,
вступают в законную силу немедленно после их провозглаше-
ния, за исключением решений, вынесенных судами по делам
об оспаривании результатов выборов или результатов референ-
думов.

В случае подачи апелляционной жалобы решение мирового
судьи вступает в законную силу после рассмотрения районным
судом этой жалобы, если обжалуемое решение не отменено.
Если районный суд своим решением отменяет или изменяет
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решение мирового судьи и выносит новое решение, оно всту-
пает в законную силу немедленно (ч. 1 ст. 209 ГПК).

В случае подачи кассационной жалобы решение, если оно
не отменено, вступает в законную силу после рассмотрения
дела судом кассационной инстанции.

После вступления в законную силу решения суда стороны,
другие лица, участвующие в деле, их правопреемники не могут
вновь заявлять в суде те же исковые требования, на том же ос-
новании, а также оспаривать в другом гражданском процессе
установленные судом факты и правоотношения.

Если после вступления в законную силу решения, которым
с ответчика присуждены периодические платежи, изменяются
обстоятельства, влияющие на определение размера платежей
или на их продолжительность, каждая сторона вправе путем
предъявления нового иска требовать изменения размера и сро-
ков платежей.

Вступление решения в законную силу влечет определенные
правовые последствия, которые заключаются в том, что реше-
ние приобретает ряд новых свойств.

Так, основным свойством законной силы судебного реше-
ния является его обязательность, т. е. вступившее в законную
силу решение суда обязательно для всех государственных орга-
нов и организаций, общественных организаций, должностных
лиц и граждан.

Для сторон и других лиц, участвующих в деле, свойство
обязательности судебного решения означает, что они должны
подчиниться судебному решению, вступившему в законную
силу. Обязательность вступившего в законную силу решения
для граждан, должностных лиц и организаций, которые не
участвовали в деле, вытекает из авторитета суда как органа го-
сударства, осуществляющего правосудие.

Например, если гражданин признан судебным решением
собственником земельного участка, никто не имеет права по-
сягать на его собственность. Но вступившее в законную силу
судебное решение обязательно для не участвующих в деле лиц
лишь в границах спорного правоотношения, так как заинтере-
сованные лица вправе обратиться в суд за защитой прав и за-
конных интересов, спор о которых этим решением разрешен
не был.

Кроме того, вступившее в законную силу решение обяза-
тельно и для самого суда, поскольку уже с момента оглашения
решения суд может вносить в него только предусмотренные
законом исправления, не меняющие содержание решения
(ст. 200-202 ГПК).
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Неопровержимость как свойство вступившего в законную
силу судебного решения означает невозможность дальнейшего
обжалования решения в апелляционном или кассационном по-
рядке и, следовательно, невозможность его отмены или изме-
нения в этом порядке.

Однако в случае восстановления пропущенного по уважи-
тельной причине срока на обжалование и принесения жалобы
(представления) решение, хотя оно и вступило в законную
силу, может быть пересмотрено судом второй инстанции.

Последствием вступления решения в законную силу явля-
ется приобретение им также свойства исключительности, кото-
рое выражается в том, что такое решение исключает возмож-
ность вторичного рассмотрения и разрешения дела, в отноше-
нии которого было принято данное решение.

В ст. 209 ГПК прямо предусмотрено, что по вступлении ре-
шения в законную силу стороны и другие участвующие в деле
лица, а также их правопреемники не могут вновь заявлять те
же исковые требования, на том же основании, а также оспари-
вать в другом гражданском процессе установленные судом
факты и правоотношения.

Особое значение для обеспечения стабильности граждан-
ских (в широком смысле) правоотношений имеет свойство пре-
юдициальности (предрешенности) вступившего в законную силу
решения. Преюдициальность решения понимается как недо-
пустимость для лиц, участвовавших в деле, и их правопреем-
ников оспаривания, а для суда — исследования в другом про-
цессе фактов и правоотношений, установленных вступившим
в законную силу решением суда.

Свойство преюдициальности обусловлено общим правилом
об обязательности вступившего в законную силу решения для
всех граждан, должностных лиц и организаций, а также юрис-
дикционных органов.

При этом необходимо отметить, что в силу свойства пре-
юдициальности факты, установленные вступившим в законную
силу решением суда по одному гражданскому делу, не могут
оспариваться и не доказываются вновь при разбирательстве
других гражданских дел, в которых участвуют те же лица,
а также при разбирательстве дел арбитражным судом по во-
просам об обстоятельствах, имеющих отношение к участвую-
щим в деле лицам.

Вступившее в законную силу решение суда имеет преюди-
циальное значение и для суда, рассматривающего уголовное
дело, однако преюдициальность решения суда по гражданско-
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му делу касается только вопроса о том, имело ли место собы-
тие или действие, но не вопроса виновности подсудимого.

Вступившее в законную силу судебное решение имеет пре-
юдициальное значение также и для административных орга-
нов, органов местного самоуправления и др.

Вступившее в законную силу судебное решение подлежит
исполнению и при неисполнении в добровольном порядке ис-
полняется принудительно (ст. 210 ГПК). Данное правило и обя-
зательность решения лежат в основе свойства исполнимости.

Указанное свойство приобретается лишь решениями об
удовлетворении исков о присуждении.

Решения об отказе в удовлетворении иска и по искам
о признании не могут исполняться принудительно. Кроме
того, исполнимость как свойство законной силы не действует
в случаях немедленного исполнения решения (ст. 210 ГПК).

В некоторых указанных законом случаях допускается воз-
можность принудительного исполнения до вступления реше-
ния в законную силу.

В ГПК предусмотрены два вида немедленного исполнения:
обязательное (в силу закона) и факультативное (по усмотрению
суда). В ст. 211 ГПК перечислены основания для обязательного
немедленного исполнения.

Факультативное немедленное исполнение может быть допу-
щено по основаниям, указанным в ст. 212 ГПК.

В случаях обязательного немедленного исполнения в реше-
нии указывается, что оно подлежит немедленному исполне-
нию. При факультативном немедленном исполнении вопрос
о допуске немедленного исполнения должен быть обсужден
и обоснован судом.

Суд может по просьбе истца обратить к немедленному ис-
полнению решение, если вследствие особых обстоятельств за-
медление его исполнения может привести к значительному
ущербу для взыскателя или исполнение может оказаться не-
возможным (ч. 1 ст. 212 ГПК).

При допущении немедленного исполнения решения суд
может потребовать от истца обеспечения поворота его испол-
нения на случай отмены решения суда. Обоснование немед-
ленного исполнения отражается в мотивировочной части опре-
деления, которое может быть обжаловано в частном порядке
(ч. 3 ст. 212 ГПК).

Кроме того, вопрос о немедленном исполнении решения
суда может быть также рассмотрен одновременно с принятием
решения суда.
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Каковы пределы действия законной силы
судебного решения?

Пределы действия законной силы судебного решения рассмат-
риваются в следующих двух аспектах: объективные пределы
и субъективные пределы.

Объективные пределы действия законной силы судебного
решения определяются рамками предмета судебного разбира-
тельства, т. е. спорным правоотношением, хотя бы иск и под-
вергался изменению, или спорными фактами (в особом произ-
водстве).

Субъективные пределы законной силы судебного решения
определяются тем, что судебное решение действует только в от-
ношении лиц, участвовавших в деле, и их правопреемников.

Каково содержание судебного определения?

Определения в гражданском процессе представляют собой
постановления, которые принимает суд первой инстанции
(коллегиально или единолично) по всем вопросам, возникаю-
щим в связи с разбирательством гражданского дела.

Определения могут быть вынесены на любой стадии разби-
рательства дела в суде первой инстанции (например, определе-
ние о возбуждении производства по делу, назначении дела
к судебному разбирательству, об отводе судьи, о назначении
экспертизы, допуске в процесс третьего лица, заявляющего са-
мостоятельные требования, и проч.).

Свойства определения:
— определение как акт правосудия обладает обязательно-

стью для лиц, в отношении которых оно вынесено, и для суда
(судьи) его постановившего;

— в отличие от судебного решения оно не обладает таким
свойством, как неизменяемость;

— свойство исключительности присуще в полной мере
лишь определениям об отказе в признании заявления и о пре-
кращении производства по делу;

— определения не обладают свойством преюдициальное™;
— в случае, когда содержащееся в определении предписа-

ние нуждается в принудительной реализации, законодатель на-
деляет его свойством исполнимости.

Разнообразие определений позволяет классифицировать их
по разным критериям. Так, классифицируя определения по со-
ставу суда, следует выделить единоличные и коллегиальные оп-
ределения.
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В связи с тем что гражданским процессуальным законода-
тельством предусмотрена возможность рассмотрения и разре-
шения гражданских дел как в коллегиальном составе судей,
так и единолично судьей, единоличные определения могут
быть вынесены судом первой инстанции вплоть до вступления
решения в законную силу.

Классификация по способу изготовления и оформления
предполагает деление определений на два вида: определения
в форме отдельного процессуального документа и определения,
заносимые в протокол судебного заседания (протокольные).

Как отдельный процессуальный документ определение
должно содержать реквизиты, указанные в ст. 225 ГПК. Так же
как и судебное решение, определение состоит из вводной,
описательной, мотивировочной и резолютивной частей.

Во вводной части указываются следующие данные: дата
и место вынесения, наименование суда, состав суда и секре-
тарь судебного заседания, лица, участвующие в деле, предмет
спора или заявленное требование, вопрос, о котором выносит-
ся определение.

В описательной части излагаются сущность разрешаемого
вопроса, мнение и доводы участвующих в деле лиц. В мотиви-
ровочной части приводятся мотивы суда, обосновывающие ре-
шение судом рассматриваемого вопроса, и ссылка на закон, на
основании которого вопрос решен судом.

В резолютивной части указываются, к какому решению по
рассматриваемому вопросу пришел суд, а также срок и поря-
док обжалования, если обжалование определения допускается.

При разрешении несложных вопросов определение может
быть вынесено судом или судьей после обсуждения на месте
без удаления в совещательную комнату (устно). В таком случае
в протоколе судебного заседания указываются вопрос, по кото-
рому выносится определение, мотивы, по которым суд пришел
к своим выводам, дается ссылка на закон, а также постановле-
ние суда.

Такие определения еще называют устными, хотя этот тер-
мин не совсем верно отражает характер таких определений,
поскольку они закрепляются письменно. Правильнее было бы
назвать такие определения протокольными.

Вопрос о том, какие определения в какой форме выносят-
ся, решается судом в зависимости от сложности разрешаемого
вопроса и от особенности стадии гражданского процесса, в ко-
торой оно выносится.
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Кроме того, классифицировать определения суда первой
инстанции можно и по содержанию: на подготовительные, пре-
секательные, заключительные и частные определения.

Так, подготовительные представляют собой такие определе-
ния, которыми разрешаются возникающие в течение всего раз-
бирательства частные процессуальные вопросы, имеющие це-
лью подготовить нормальное развитие процесса и обеспечить
вынесение законного и обоснованного судебного решения.

Подготовительными определениями могут быть: о подго-
товке дела к судебному разбирательству; о привлечении в про-
цесс новых лиц, участвующих в деле; о производстве осмотра
на месте и проч. Такие определения могут быть приняты до
окончания разбирательства дела.

В отличие от подготовительных пресекательные определения
характеризуются тем, что они преграждают путь к возникнове-
нию производства и дальнейшему развитию судебного процес-
са по делу. Пресекательным является, например, определение
об отказе в принятии либо возвращении искового заявления
(ст. 134, 135 ГПК). Выносятся такие определения единолично
судьей.

Определения, которые завершают производство в суде пер-
вой инстанции, называются заключительными. Основанием для
вынесения заключительных определений может быть волеизъ-
явление сторон (отказ от иска, мировое соглашение). Напри-
мер, при отказе истца от иска производство по делу подлежит
прекращению.

К определениям этого вида следует отнести определение об
оставлении иска (заявления) без рассмотрения. При прекраще-
нии производства по делу и оставлении иска (заявления) без
рассмотрения производство завершается без вынесения реше-
ния. К заключительным следует отнести и другие определения,
которыми завершается производство в суде первой инстанции
(например, определение о прекращении производства из-за не-
подведомственности дела суду общей юрисдикции).

Частные определения не разрешают процессуальных вопро-
сов, а носят лишь сигнализационный характер. Если в процес-
се разбирательства суд установит нарушения законности в дея-
тельности организаций и их руководителей, нарушения правил
общежития гражданами, он должен вынести частное определе-
ние и направить копию соответствующему должностному лицу
или организации для принятия мер по устранению обнаружен-
ных недостатков. В течение месяца со дня получения копии
частного определения адресат должен сообщить суду о приня-
тых мерах.
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Согласно ст. 17.4 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях оставление должностным ли-
цом без рассмотрения частного определения суда либо непри-
нятие мер по устранению указанных в определении нарушений
закона влечет наложение административного штрафа в размере
от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда. Дело
о таком административном правонарушении рассматривается
судьей на основании протокола, составленного судебным при-
ставом (ст. 23.1, 28.3 КоАП).

В случае несообщения о принятых мерах виновные должно-
стные лица могут быть подвергнуты штрафу в размере до деся-
ти минимальных размеров оплаты труда. Данный вид штрафа
является мерой не административной, а процессуальной ответ-
ственности, и налагается он по правилам ст. 105 ГПК.

Если при рассмотрении гражданского дела либо жалобы на
неправомерные действия должностных лиц, ущемляющих пра-
ва граждан, суд обнаружит в действиях стороны, других участ-
ников процесса, должностного или иного лица признаки пре-
ступления, он сообщает об этом прокурору (ч. 3 ст. 226 ГПК).

Частные определения не обжалуются.

Как вступает определение суда в законную силу?

Законная сила определений суда первой инстанции имеет
некоторые особенности.

Так, отдельно от решения в законную силу вступают опре-
деления, которые преграждают движение дела, и определения,
указанные в законе как объекты частного обжалования. Ос-
тальные определения вступают в законную силу вместе с ре-
шением.

Также немедленно вступают в законную силу определения
суда об удовлетворении заявлений о пересмотре решения, оп-
ределения и постановления по вновь открывшимся обстоятель-
ствам.

Однако последствия вступления определения в законную
силу отличаются от последствий вступления в законную силу
решения.

Например, определения о подготовке не обладают свойст-
вом исключительности, в то время как констатирующие опре-
деления обладают этим свойством. Кроме того, большинство
определений суда первой инстанции обладают свойством обя-
зательности, а те определения, которые обжалуются отдельно
от решения, дополнительно обладают еще и свойством неоп-
ровержимости.
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Определения суда первой инстанции также не обладают
свойством преюдициальности, поскольку содержащиеся в оп-
ределении выводы не являются окончательными, и суд вправе
их корректировать в гражданском процессе, не отменяя их.

Вступая в законную силу, определения суда первой инстан-
ции приобретают свойство исполнимости, однако в ряде слу-
чаев исполняются немедленно (например, определения об
обеспечении иска, о рассмотрении дела в закрытом судебном
заседании).

В ГПК установлен срок обязательной высылки лицам, уча-
ствующим в деле, но не явившимся в судебное заседание, ко-
пий определения суда о приостановлении или прекращении
производства по делу, оставлении заявления без рассмотрения,
который составляет три дня со дня вынесения соответствую-
щих определений (ст. 227 ГПК).



ГЛАВА 13. ЗАОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Является ли заочное производство
необходимостью в разрешении споров?

Судебная практика свидетельствует о том, что ответчики не
всегда стремятся участвовать в состязательном гражданском су-
допроизводстве. Сложившееся положение обусловлено рядом
причин, в том числе и осознанием ответчиками законности
и доказанности предъявляемых к ним исковых требований, не-
умением защититься от предъявленного иска, незнанием про-
цессуальных правил судопроизводства, нежеланием прибегать
к дорогостоящей помощи адвокатов и т. п.

Поэтому в результате подобной неявки ответчиков суды
вынуждены откладывать разбирательство дела (и нередко мно-
гократно) со всеми вытекающими отсюда отрицательными по-
следствиями (нарушение сроков рассмотрения дел, увеличение
судебных расходов и др.).

Законодатель в результате принятия Федерального закона
от 30 ноября 1995 года «О внесении изменений и дополнений
в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР» возродил
в российском гражданском процессе заочное производство, по-
зволяющее суду рассматривать иски в упрощенном порядке
и без ответчика.

Данное упрощение порядка гражданского судопроизводства
непосредственно связано с отсутствием ответчика, который не
выступает в судебном заседании, не заявляет ходатайства, не
оспаривает утверждений истца и т. п. Вместе с тем неявка ист-
ца в суд такие процессуальные последствия не вызывает.

Таким образом, заочное производство представляет собой
установленный порядок судебного производства в отсутствие
ответчика.

То есть заочное производство возможно, если ответчик не
сообщил об уважительных причинах неявки и не просил о
рассмотрении дела в его отсутствие (ч. 1 ст. 233 ГПК). Заочное
производство представляет собой исключение из общих правил
состязательного гражданского судопроизводства. Заочным мо-
жет быть только рассмотрение и разрешение исков. Особое
производство и производство по делам, возникающим из пуб-
личных правоотношений, не регламентированы как заочные.
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Каковы условия ведения заочного производства?

При разбирательстве гражданского дела по правилам заоч-
ного производства закон предусматривает четыре обязательных
условия:

— ответчик должен быть надлежащим образом извещен
о времени и месте судебного заседания;

— ответчик в суд не явился без уважительных причин и не
просил о рассмотрении дела в его отсутствие;

— истец согласен на рассмотрение и разрешение дела
в порядке заочного производства в отсутствие ответчика;

— истцом не изменен предмет или основание иска, не
увеличен размер исковых требований.

При несоблюдении любого из указанных условий заочное
производство неправомерно.

В соответствии с ч. 2 ст. 233 ГПК вынесение заочного ре-
шения допускается и тогда, когда в процессе участвуют не-
сколько ответчиков и все ответчики не явились в судебное за-
седание по неуважительным причинам.

В гражданском процессе для заочного производства харак-
терно своеобразное проявление принципа диспозитивности:
с одной стороны, у истца как бы шире диспозитивные полно-
мочия, а с другой — он ограничен в правах на гражданско-пра-
вовую защиту, лишен возможности распоряжаться исковыми
средствами защиты права.

Каков порядок проведения судебного заседания
при заочном производстве?

Учитывая, что вопрос о заочном производстве может ре-
шаться только в случае неявки ответчика, этот вопрос обсуж-
дается на этапе в судебном заседании сразу же, когда суд вы-
слушал секретаря судебного заседания о явке вызванных по
делу лиц.

Установив неявку ответчика по делу и выяснив мотивы та-
кой неявки, суд в начале судебного заседания разъясняет явив-
шемуся истцу его право на разбирательство дела в исковом
производстве или в порядке заочного производства, т. е. истцу
предоставляется право выбирать порядок разбирательства его
искового требования.

При согласии истца суд выносит определение о заочном
разбирательстве данного иска (ч. 1 ст. 233 ГПК). Если истец
не согласен на рассмотрение дела в порядке заочного произ-
водства, то суд обязан отложить рассмотрение дела и напра-
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вить ответчику извещение о времени и месте нового судебного
заседания.

Истец в заочном производстве не вправе изменять предмет
и основание иска и увеличивать размер исковых требований.
В противном случае суд обязан отложить разбирательство дела
и вновь вызвать в судебное заседание ответчика, так как изме-
нение элементов или цены иска допустимо в суде лишь в при-
сутствии ответчика.

В заочном производстве судебное заседание строится так
же, как и в состязательном судопроизводстве, за исключением
перечисленных особенностей (ст. 234 ГПК). Суд в исследова-
нии обстоятельств дела ограничен доказательствами, имеющи-
мися в деле, поскольку он хотя и учитывает доводы и ходатай-
ства обеих сторон, однако в основном это будут материалы
истца. Доказательственные материалы ответчика в деле суще-
ствуют в виде документов или вещей.

Поэтому в целом такой порядок не вполне обеспечивает объ-
ективное и всестороннее выяснение действительных обстоятель-
ств дела, спорных правоотношений сторон. Вместе с тем он це-
лесообразен и необходим, поскольку дисциплинирует ответчика,
повышает его ответственность за собственное поведение и спо-
собствует своевременному разрешению гражданских дел.

Проведенное судебное заседание заканчивается вынесением
решения, которое закон называет заочным.

В чем своеобразие заочного решения?

В гражданском процессе заочное решение представляет со-
бой разновидность постановлений, выносимых судом первой
инстанции, и имеет такую же структуру, как и решения, выно-
симые в состязательном судопроизводстве. В соответствии со
ст. 198 ГПК его содержание подразделено на вводную, описа-
тельную, мотивировочную и резолютивную части.

В связи с этим своеобразие данного акта правосудия отра-
жено уже в его наименовании: заочное решение.

В описательной части суд обязательно отмечает, что дело
рассмотрено без ответчика и соблюдены указанные ранее че-
тыре условия правомерности заочного производства.

В мотивировочной части решения суд излагает суть разби-
раемого спора о праве со слов истца и анализирует в основном
доказательства, соображения и доводы истца. В тех случаях,
когда неявившийся ответчик представил письменные или ве-
щественные доказательства либо письменное объяснение, они
обязательно учитываются судом.
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В резолютивной части решения суд излагает не только, как
он разрешил заявленные требования, как распределил судеб-
ные расходы, но и указывает срок и порядок подачи заявления
об отмене этого решения суда (ст. 234 ГПК).

Вместе с тем в ст. 237 ГПК установлена возможность обжа-
лования заочного решения, в соответствии с которой ответчик
вправе подать в суд, принявший заочное решение, заявление
об отмене этого решения суда в течение семи дней со дня вру-
чения ему копии этого решения.

Кроме того, заочное решение суда может быть обжаловано
сторонами также в кассационном порядке, а заочное решение
мирового судьи — в апелляционном порядке в течение десяти
дней по истечении срока подачи ответчиком заявления об от-
мене этого решения суда, а в случае, если такое заявление по-
дано, то в течение десяти дней со дня вынесения определения
суда об отказе в удовлетворении этого заявления.

Таким образом, закон определил два срока и порядка обжа-
лования заочного решения:

— один — кассационный (апелляционный), общий как для
истца, так и для ответчика;

— другой — специальный, только для ответчика.
Таким образом, диспозитивные полномочия у ответчика

в этой части шире, нежели у истца. Для того чтобы ответчик
мог ознакомиться с актом правосудия и обжаловать его, на суд
возложена обязанность в трехдневный срок выслать ответчику
копию заочного решения с уведомлением о вручении.

Является ли защита прав и законных интересов
ответчика в заочном производстве формальной?

Сущность заочного производства в гражданском процессе
состоит в рассмотрении и разрешении исковых требований
в отсутствие ответчика, которая заключается в своеобразной
гражданской процессуальной санкции по отношению к недис-
циплинированному должнику.

Поэтому в любом случае возможность заочного разбира-
тельства дела должна побудить ответчика явиться по вызову
в суд и активно отстаивать свои права и законные интересы
в состязательном судопроизводстве.

Вместе с тем было бы ошибкой полагать, что защита прав
и законных интересов ответчика в заочном производстве юри-
дически не обеспечена.

Как в состязательном, так и в заочном производстве суд
призван защищать нарушенные или оспариваемые права граж-
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дан и организаций независимо от того, выступают они в граж-
данском процессе истцами, ответчиками или третьими лицами.

Для достижения этой цели суд обязан устанавливать дейст-
вительные обстоятельства дела, выяснять, кто из спорящих
сторон прав, а кто виноват, и в соответствии с доказанными
фактами и нормами права принимать законное и обоснован-
ное решение. Поэтому, несмотря на то что в судебной практи-
ке абсолютное большинство исков судами удовлетворяются,
в принципе не исключена возможность, что суд откажет истцу
в удовлетворении заявленных требований и тем самым защи-
тит права и законные интересы ответчика.

В гражданском процессуальном кодексе также предусмот-
рен ряд специальных процессуальных средств обеспечения за-
конных интересов ответчика в заочном производстве. В част-
ности, к ним можно отнести то, что суд извещает ответчика
о заявленном истцом правопритязании, когда высылает ему
копию искового заявления.

Также суд извещает ответчика о времени и месте судебного
заседания. Поэтому во всех случаях ответчик не лишен воз-
можности представить суду свои письменные возражения, хо-
датайства, соображения и доводы, и если они представлены,
то, несомненно, будут анализироваться и учитываться судом
в ходе рассмотрения дела.

Помимо этого, закон ограничивает истца в изменении преде-
лов предъявленного иска, предмета и основания иска и его раз-
меров. Ответчику высылается копия заочного решения в трех-
дневный срок, и он вправе обжаловать решение как в упрощен-
ном порядке в суд, вынесший заочное решение, так и в
кассационном (апелляционном) порядке в суд второй инстанции.



ГЛАВА 14. СУДОПРОИЗВОДСТВО
ПО ДЕЛАМ, ВОЗНИКАЮЩИМ

ИЗ ПУБЛИЧНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

В чем сущность судопроизводства по делам,
возникающим из публичных правоотношений?

Любое демократическое государство невозможно без ограни-
чения произвола чиновников, без действенных гарантий право-
мерности и справедливости в работе государственного аппарата.
Подобные гарантии способна дать только судебная власть, и по-
тому желательно действия каждого субъекта исполнительной и
законодательной ветвей власти поставить под контроль суда.

В Российской Федерации такой контроль протекает в рам-
ках гражданского судопроизводства при разбирательстве дел,
возникающих из публичных правоотношений.

Необходимость судебного контроля за действиями органов
исполнительной и законодательной властей вытекает из прин-
ципа разделения ветвей власти как основного начала осущест-
вления в целом государственной власти. Правовой институт,
регулирующий судебный порядок рассмотрения и разрешения
споров в сфере публичных правоотношений между гражданами
и организациями, с одной стороны, и органами исполнитель-
ной и законодательной властей, с другой стороны, получил на-
звание административной юрисдикции.

Сущность данного вида судопроизводства предопределяет
его самостоятельность в системе гражданского процессуального
права. По правилам данного производства судами рассматрива-
ются и разрешаются дела не только из административно-пра-
вовых отношений в собственном смысле, но и из государст-
венно-правовых (избирательных), финансово-правовых (нало-
говых) и некоторых других отношений.

В чем проявляется особенность процессуальных
правоотношений по делам, возникающим
из публичных правоотношений?

Общее для всех дел данной категории заключается в том,
что они связаны с деятельностью различных управленческих
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и законодательных структур либо с работой различных долж-
ностных лиц. В судебном заседании суд рассматривает право-
вой конфликт, возникший в публичных правоотношениях.

В гражданском судопроизводстве в юридических отношени-
ях, с одной стороны, обязательно участвуют орган управления,
законодательный орган или должностное лицо, с другой — гра-
жданин. Они противопоставлены друг другу конфликтной си-
туацией, и предметом их разбирательства служат нарушенные
субъективные права и свободы гражданина, гарантированные
Конституцией РФ, законами и другими нормативными право-
выми актами.

В судебном рассмотрении возникшего конфликта стороны
занимают равноправное процессуальное положение, поэтому
в данном случае имеет место спор о праве имущественного
или неимущественного характера, и его своеобразие состоит
в том, что он подлежит разрешению на основании норм адми-
нистративного (избирательного, налогового) права в порядке
гражданского судопроизводства.

Рассматривая такие споры, суд осуществляет прямой кон-
троль за правовыми актами исполнительной и законодательной
властей.

В чем общие особенности дел, возникающих из
публичных правоотношений?

Дела, возникающие из публичных правоотношений, подле-
жащие рассмотрению и разрешению судом, перечислены
в ст. 245 ГПК, и к ним относятся дела:

— по заявлениям граждан, организаций, прокурора об ос-
паривании нормативных правовых актов полностью или в час-
ти, если рассмотрение этих заявлений не отнесено федераль-
ным законом к компетенции иных судов;

— по заявлениям об оспаривании решений и действий
(бездействия) органов государственной власти, органов местно-
го самоуправления, должностных лиц, государственных и му-
ниципальных служащих;

— по заявлениям о защите избирательных прав или права
на участие в референдуме граждан Российской Федерации
и иные дела, возникающие из публичных правоотношений
и отнесенные федеральным законом к ведению суда.

Перечисленные дела существенно отличаются друг от друга,
но все они рассматриваются и разрешаются по общим правилам
гражданского судопроизводства, т. е. по правилам искового про-
изводства, но с некоторыми изъятиями и дополнениями.

199



Так, наиболее существенными являются следующие правила:
— это неисковые производства, так как в них нет ни ист-

ца, ни ответчика, ни третьих лиц. Обязательными участниками
выступают заявитель, с одной стороны, и должностные лица
или представители соответствующего органа управления или
местного самоуправления — с другой;

— в данном производстве не применяются исковые сред-
ства защиты права (иск, встречный иск, мировое соглашение
и т. п.);

— все дела рассматриваются и разрешаются единолично
судьей.

В соответствии со ст. 246 ГПК. дела, возникающие из пуб-
личных правоотношений, рассматриваются и разрешаются
судьей единолично, а в случаях, предусмотренных федераль-
ным законом, коллегиально по общим правилам искового про-
изводства. Единственный в настоящее время случай коллеги-
ального рассмотрения судом в составе трех профессиональных
судей и регулируемый гражданским процессуальным кодексом
в ст. 260 ГПК — это дела о расформировании избирательных
комиссий, комиссии референдума;

— предметом судебного исследования служат официальные
документы должностных лиц, управленческих и законодатель-
ных органов;

— обязанность доказывания возлагается на административ-
ные и законодательные органы, должностных лиц, и участие
гражданина в судебном доказывании составляет его процессу-
альное право, а не обязанность;

— судья при удовлетворении заявления гражданина, орга-
низации либо прокурора обладает полномочиями: признать не-
действующими нормативные правовые акты; признать неза-
конным административный акт и обязать орган в полном объ-
еме устранить допущенное нарушение прав и свобод
гражданина или препятствия к осуществлению его прав и сво-
бод и др.;

— судебные решения реализуют сами управленческие и за-
конодательные структуры, не применяя правила исполнитель-
ного производства.

При рассмотрении и разрешении дел, возникающих из
публичных правоотношений, не применяются правила о заоч-
ном производстве. Кроме того, при рассмотрении и разреше-
нии дел данной категории суд не связан основаниями и дово-
дами заявленных требований.

Суд может признать обязательной явку должностных лиц, и
в случае неявки указанные лица могут быть подвергнуты штра-
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фу в размере до десяти минимальных размеров оплаты труда
(ст. 246 ГПК).

Уровень гражданской процессуальной регламентации дан-
ного производства в целом значительно выше, чем у искового
производства. Так, законом определены сроки обращения в суд
заинтересованных лиц и судебного разбирательства, состав
участников, предмет, средства и распределение обязанностей
по доказыванию, полномочия судьи и др.

Все это свидетельствует о том, что судебный контроль
в сфере дел, возникающих из публичных правоотношений,
развивается в рамках гражданского судопроизводства, с пре-
вращением его в дальнейшем в административную юрисдик-
цию как самостоятельную четвертую ветвь правосудия (наряду
с конституционным, гражданским и уголовным судопроизвод-
ством)1.

Каковы особенности производства по делам
0 признании не действующими нормативных
правовых актов полностью или в части?

В системе разделения государственной власти на три ветви
(ст. 10 Конституции РФ) на судебную власть возложен контроль
за законностью нормативных правовых актов как исполнитель-
ной, так и законодательной властей, которыми создаются новые
юридические нормы (решения, инструкции, постановления,
распоряжения и т. п.), не соответствующие Конституции РФ
или федеральным законам.

В связи с этим важное значение имеет внесение в ГПК
норм, регулирующих производство по делам об оспаривании
нормативных правовых актов. В новом ГПК этому посвящена
глава 24 «Производство по делам о признании не действующи-
ми нормативных правовых актов полностью или в части»,
включенная в подраздел III — «Производство по делам, возни-
кающим из публичных правоотношений».

Впервые законодательно не только закреплено право судов
общей юрисдикции рассматривать данную категорию дел (это
право было предусмотрено в ст. 115, 116, 231 прежнего ГПК
РСФСР, некоторых федеральных законах), но и урегулированы
особенности рассмотрения и разрешения таких дел.

Оспаривание нормативных актов, регулируемое главой 24
ГПК, представляет собой так называемый «абстрактный нормо-

1 См.; Власов А. А. Какой будет административная юрисдикция? // Рос-
сийская юстиция. 2002. № 11. С. 17—19.
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контроль» (в отличие от «конкретного нормоконтроля», осущест-
вляемого судами при рассмотрении конкретного дела), т. е.
проверку соответствия определенного нормативного акта дру-
гому нормативному акту, имеющему большую юридическую
силу, безотносительно к спору о защите субъективных прав ка-
ких-либо заинтересованных лиц.

Какова подсудность и подведомственность дел
о признании не действующими нормативных
правовых актов полностью или в части?

Новый ГПК внес определенность во многие проблемы, ка-
сающиеся дел об оспаривании нормативных актов и вызывав-
шие различное их толкование в судебной практике, в том чис-
ле (учитывая положения АПК РФ, введенного в действие
с 1 сентября 2001 г.) в вопросы подведомственности и подсуд-
ности дел данной категории.

Так, дела об оспаривании нормативных правовых актов
ниже уровня федеральных законов в порядке «абстрактного
нормоконтроля» (оспаривание федеральных законов по осно-
ванию их противоречия Конституции РФ возможно в силу
ст. 125 Конституции РФ в Конституционном Суде РФ) подве-
домственны в настоящее время как судам общей юрисдикции,
так и арбитражным судам.

В соответствии со ст. 192 Арбитражного процессуального
кодекса РФ (далее —АПК) арбитражным судам предоставлено
право рассматривать заявления граждан, организаций, иных
лиц, а также прокурора, государственных органов, органов ме-
стного самоуправления, иных органов о признании недейст-
вующими нормативных правовых актов, принятых государст-
венным органом, органом местного самоуправления, иным ор-
ганом, должностным лицом, регулирующих отношения в сфере
предпринимательской и иной экономической деятельности.

Вместе с тем в п. 1 ст. 29 АПК предусмотрено, что дела об
оспаривании нормативных правовых актов подведомственны
арбитражным судам, если их рассмотрение отнесено к компе-
тенции арбитражного суда федеральным законом.

В настоящее время подведомственность дел об оспарива-
нии нормативных актов арбитражным судам предусмотрена
только Налоговым кодексом Российской Федерации (п. 2
ст. 138), Федеральным законом «О рынке ценных бумаг»
(ст. 43), Федеральным законом «О государственном регулиро-
вании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Рос-
сийской Федерации» (ст. 13). Таким образом, во всех осталь-

202



ных случаях независимо от того, кто обращается с таким заяв-
лением и какого содержания оспариваемый нормативный акт,
дела об оспаривании нормативных правовых актов подведомст-
венны судам общей юрисдикции.

Согласно п. 3 ст. 251 нового ГПК не подлежат рассмотре-
нию в суде общей юрисдикции и заявления об оспаривании
нормативных правовых актов, проверка конституционности
которых отнесена к исключительной компетенции Конститу-
ционного Суда РФ.

В силу пп. «а», «б» ч. 2 ст. 125 Конституции РФ к исклю-
чительной компетенции Конституционного Суда РФ относится
проверка соответствия Конституции РФ федеральных законов,
нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Госу-
дарственной Думы, Правительства РФ, конституций респуб-
лик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъ-
ектов, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов
государственной власти субъектов РФ.

Подсудность дел об оспаривании нормативных правовых
актов, рассматриваемых судами общей юрисдикции, определе-
на в ст. 24, 26, 27 ГПК.

Согласно п. 2 ст. 27 ГПК к подсудности Верховного Суда
РФ отнесены дела об оспаривании нормативных правовых ак-
тов Президента РФ, Правительства Российской Федерации
и иных федеральных органов государственной власти.

По сравнению со ст. 116 ГПК РСФСР в ГПК РФ расширен
перечень нормативных актов, которые могут быть оспорены
в Верховном Суде РФ. Впервые в этот перечень включены нор-
мативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ.
Хотя возможность обжалования нормативных актов Правитель-
ства РФ в общих судах появилась с 3 января 1998 г., в связи
с принятием Закона РФ «О Правительстве РФ», родовая под-
судность таких дел законом установлена не была, что нередко
вызывало определенные разночтения в судебной практике.

Необходимо отметить, что возможность оспаривания нор-
мативных правовых актов Президента РФ появилась впервые.
Ранее Верховный Суд РФ отказывал в принятии подобных за-
явлений.

Что касается подсудности дел об оспаривании нормативных
правовых актов судам субъектов РФ, то здесь перечень оспари-
ваемых нормативных актов не изменился. Так, согласно п. 2
ст. 26 ГПК суд субъекта РФ вправе рассматривать в качестве
суда первой инстанции дела об оспаривании нормативных
правовых актов органов государственной власти субъектов Рос-
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сийской Федерации, затрагивающих права, свободы и закон-
ные интересы граждан и организаций.

Исключение из указанной нормы по сравнению со ст. 115
прежнего ГПК указания об оспаривании нормативных право-
вых актов должностных лиц субъектов РФ не означает сужение
сферы судебной защиты в данной области, поскольку понятие
органа государственной власти включает в себя и высшие
должностные лица этих органов.

Все остальные дела данной категории подсудны районным
судам. К ним относятся дела об оспаривании нормативных
правовых актов органов местного самоуправления.

Каковы отличительные признаки нормативного
и ненормативного правового акта?

При рассмотрении судом этих дел нередко возникают
сложности при определении предмета оспаривания: является
ли акт нормативным или ненормативным (например, индиви-
дуальным), имеющим значение в силу того, что от этого зави-
сит определение подведомственности и подсудности дела.

В теории права под нормативным правовым актом понима-
ется официальный акт — документ правотворчества компетент-
ного органа, содержащий юридические нормы (устанавливаю-
щий, изменяющий или отменяющий юридические нормы)1.

Верховный Суд РФ, давая разъяснение по вопросам судебной
практики (ст. 126 Конституции РФ), в п. 2 постановления Пле-
нума от 27 апреля 1993 г. № 5 «О некоторых вопросах, возни-
кающих при рассмотрении дел по заявлениям прокуроров о при-
знании правовых актов противоречащими закону» (в ред. поста-
новлений Пленума от 25 мая 2000 г. № 19 и 24 апреля 2002 г.
№ 8) отметил, что под нормативным правовым актом понимается
изданный в установленном порядке акт управомоченного на то
органа государственной власти, органа местного самоуправления
или должностного лица, устанавливающий правовые нормы (пра-
вила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц,
рассчитанные на неоднократное применение, действующие неза-
висимо от того, возникли или прекратились конкретные право-
отношения, предусмотренные актом.

Под правовым актом индивидуального (ненормативного) ха-
рактера понимается акт, устанавливающий, изменяющий или
отменяющий права и обязанности конкретных лиц.

1 См.: Алексеев С. С. Общая теория права. М., 1982. Т. 2. С. 201.
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Каков порядок обращения в суд по делам
о признании не действующими нормативных
правовых актов полностью или в части?

Правом обратиться с заявлением о признании нормативно-
го акта противоречащим закону полностью или в части обла-
дают гражданин, организации, прокурор, считающие, что при-
нятым и опубликованным в установленном порядке норматив-
ным правовым актом органа государственной власти, органа
местного самоуправления или должностного лица нарушаются
их права и свободы.

С заявлением о признании нормативного правового акта
противоречащим закону полностью или в части вправе также
обратиться Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, орган законодательной (представи-
тельной) власти субъекта РФ, высшее должностное лицо субъ-
екта РФ, орган местного самоуправления, глава муниципаль-
ного образования, считающие, что принятым и опубликован-
ным в установленном порядке нормативным правовым актом
нарушена их компетенция (ч. 1 ст. 251 ГПК).

В ГПК указаны требования, которым должно соответство-
вать подаваемое заявление — наименование органа, принявше-
го оспариваемый нормативный правовой акт, дата принятия
и т. д., определен порядок рассмотрения заявления (ст. 131, ч. 5
ст. 251, ст. 252).

Заявление подается по общим правилам подсудности, и оно
рассматривается в течение месяца со дня его подачи с участи-
ем лиц, обратившихся в суд с заявлением, представителя орга-
на государственной власти, органа местного самоуправления
или должностного лица, принявших оспариваемый норматив-
ный правовой акт, и прокурора.

Прокуроры вправе обращаться в суд по оспариванию актов
органов государственной власти, местного самоуправления или
должностных лиц, которые нарушают права и свободы неопре-
деленного круга лиц, в силу своей государственной деятельно-
сти по надзору за законностью. Например, с заявлением на
постановления, содержащие различного рода запреты, повы-
шающие тарифы и т. п.

Как определяется результат по делу?

В интересах обеспечения законности в данной сфере зако-
нодатель установил правило, согласно которому отказ лица,
обратившегося в суд, от своего требования не влечет за собой
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автоматического прекращения производства по делу (ч. 3
ст. 252 ГПК).

Признание требования органом государственной власти,
органом местного самоуправления или должностным лицом,
принявшими оспариваемый нормативный правовой акт, для
суда также необязательны, и суд вправе продолжить рассмот-
рение заявления и принять соответствующее решение.

Суд, признав, что оспариваемый нормативный правовой
акт не противоречит федеральному закону или другому норма-
тивному правовому акту, имеющим большую юридическую
силу, принимает решение об отказе в удовлетворении соответ-
ствующего заявления.

Установив, что оспариваемый нормативный правовой акт
или его часть противоречат федеральному закону либо другому
нормативному правовому акту, имеющим большую юридиче-
скую силу, суд признает нормативный правовой акт не дейст-
вующим полностью или в части со дня его принятия или иного
указанного судом времени (ч. 2 ст. 253 ГПК).

Текст решения суда или сообщение о решении после всту-
пления его в законную силу должно быть опубликовано в пе-
чатном издании, в котором ранее был официально опублико-
ван данный нормативный правовой акт. Если данное печатное
издание прекратило свою деятельность, такое решение или со-
общение публикуется в другом печатном издании, в котором
публикуются нормативные правовые акты соответствующего
органа государственной власти, органа местного самоуправле-
ния или должностного лица.

Решение суда о признании нормативного правового акта
недействующим не может быть преодолено повторным приня-
тием такого же акта (ч. 4 ст. 253 ГПК).

В чем специфика производств по делам о защите
избирательных прав и права на участие
в референдуме граждан Российской Федерации?

В гражданском процессе судебная защита избирательных
прав граждан является самостоятельным процессуальным ин-
ститутом, который возник с первыми выборами в Верховный
Совет СССР. В ГПК он регулируется ст. 259—261 и обеспечи-
вает защиту права избирать, если возникают осложнения
в связи с неправильностями в списках избирателей (невключе-
ние гражданина в список, исключение его из списка, искаже-
ние фамилии, имени или отчества в списке, ошибочное вклю-
чение в список избирателей каких-то лиц).
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Развитие данного института началось в 90-е годы двадцато-
го столетия, когда выборы в Российской Федерации стали
проводиться в условиях соперничества и состязательности.
При этом выяснилось, что избирательные права граждан РФ,
гарантированные ст. 32 Конституции РФ, могут быть наруше-
ны, в частности, при отказе зарегистрировать кандидата на вы-
борную должность; отказе признать депутатские полномочия и
в выдаче депутатского удостоверения; отказе в регистрации фе-
дерального списка кандидатов; отказе избирательной комиссии
засчитать подписи избирателей в подписных листах или отказе
принять подписные листы и т. п.

Также неправомерным может быть перенос даты выборов,
незаконными могут быть закон субъекта РФ о выборах, а так-
же нормативные акты (положения и инструкции) Центральной
избирательной комиссии РФ либо их разъяснения.

Каков перечень категорий и особенностей дел
0 защите избирательных прав и права на участие
в референдуме граждан Российской Федерации?

Суды рассматривают различные дела о защите избиратель-
ных прав граждан, и наиболее распространены в судебной
практике следующие требования:

— об отмене регистрации кандидата и о признании его из-
брания недействительным;

— об отмене регистрации кандидата на выборную долж-
ность в связи со злоупотреблением правом на предвыборную
агитацию;

— о признании выборов недействительными.
Перечисленные категории дел имеют общие черты с дела-

ми искового производства, поскольку выступают две стороны
с противоположными юридическими интересами, а также име-
ет место спор о праве как предмете судебного разбирательства
и аналогичный ряд исковых средств защиты права. Однако
при этом защищается не частное право гражданина, а его пуб-
личное право быть избранным. Поэтому, рассматривая и разре-
шая требования о защите избирательных прав, суд тем самым
контролирует деятельность избирательных органов.

Нормативную основу института судебной защиты избира-
тельных прав составляет Федеральный закон от 12 июня 2002 г.
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российском Федерации».1

1 СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
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В чем особенности подведомственности
и подсудности данных дел?

Подведомственность названных дел в основном альтерна-
тивная — заинтересованное лицо по своему усмотрению может
обратиться в вышестоящую избирательную комиссию либо
в суд. И только по жалобам на неправильности в списках из-
бирателей заинтересованное лицо должно вначале обратиться
во внесудебные инстанции и при несогласии с их решени-
е м — в суд (императивная подведомственность).

Родовая подсудность дел зависит от того, решения избира-
тельной комиссии какого уровня обжалуются. Так, решения (ук-
лонения от принятия решений) Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации, за исключением решений, остав-
ляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий
или соответствующих комиссий референдума, обжалуются в Вер-
ховный Суд РФ. Решения (уклонения от принятия решений) из-
бирательных комиссий субъектов Российской Федерации, окруж-
ных избирательных комиссий по выборам в федеральные органы
государственной власти, окружных избирательных комиссий в за-
конодательные (представительные) органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, соответствующих комис-
сий референдума, за исключением решений, оставляющих в силе
решения нижестоящих избирательных комиссий или соответст-
вующих комиссий референдума обжалуются в суд субъектов Фе-
дерации. Решения остальных избирательных комиссий (террито-
риальных, участковых) обжалуются в районные суды.

Каков круг субъектов по делам о защите
избирательных прав и права на участие
в референдуме граждан Российской Федерации?

В ст. 259 ГПК определен круг субъектов, которые вправе
обжаловать в суд решения или действия (бездействия) органа
государственной власти, органа местного самоуправления, об-
щественных объединений, избирательных комиссий, комиссий
референдума, должностного лица, нарушающие избирательные
права или право на участие в референдуме граждан Россий-
ской Федерации.

К ним относятся: избиратели, кандидаты, их доверенные
лица, избирательные объединения, избирательные блоки и их
доверенные лица, политические партии, их региональные отде-
ления, иные общественные объединения, инициативные груп-
пы по проведению референдума и наблюдатели, прокурор.
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Прокурор, являясь субъектом обращения в суд, в соответст-
вии с ч. 1 ст. 259 ГПК в пределах своей компетенции вправе
по своей инициативе ставить вопрос о защите нарушенных из-
бирательных прав неопределенного круга лиц.

Каков порядок обращения в суд?

По заявлению других лиц дела указанной категории также
рассматриваются с участием прокурора, однако неявка в судеб-
ное заседание не препятствует рассмотрению дела по существу
(ч. 3 ст. 260 ГПК).

Заявления подаются по общим правилам о подсудности.
В ст. 260 ГПК определены сроки обращения в суд и рас-

смотрения заявлений, в соответствии с которой заявление
в суд может быть подано в течение трех месяцев со дня, когда
заявителю стало известно или должно было стать известно о
нарушении избирательного законодательства о референдуме
или избирательных прав или права на участие в референдуме
заявителя.

Заявление, касающееся решения избирательной комиссии,
комиссии референдума о регистрации, об отказе в регистрации
кандидата (списка кандидатов), инициативной группы по про-
ведению референдума, об отмене регистрации кандидата (спи-
ска кандидатов), может быть подано в суд в течение десяти
дней со дня принятия избирательной комиссией, комиссией
референдума соответствующего решения.

Кроме того, заявление избирательной комиссии, зарегистри-
ровавшей кандидата (список кандидатов), заявление кандидата,
зарегистрированного по тому же избирательному округу, изби-
рательного объединения, избирательного блока, списки которых
зарегистрированы по тому же избирательному округу, об отмене
регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть подано
в суд не позднее чем за восемь дней до дня голосования.

После опубликования результатов выборов, референдума
заявление, касающееся нарушения избирательных прав или
права на участие в референдуме, имевшего место в период из-
бирательной кампании, подготовки и проведения референдума,
может быть подано в суд в течение года со дня опубликования
результатов соответствующих выборов, референдума.

Причем заявление о неправильности в списках избирате-
лей, участников референдума должно быть рассмотрено судом
в течение трех дней со дня их подачи, но не позднее дня,
предшествующего дню голосования, а в день голосования — не-
медленно (ч. 1 ст. 260 ГПК).
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Заявление, поданное в суд в ходе избирательной кампании
или подготовки референдума, должно быть рассмотрено в те-
чение пяти дней со дня его подачи, но не позднее дня, пред-
шествующего дню голосования, а заявление, поступившее
в день голосования или в день, следующий за днем голосова-
ния,— немедленно. В случае, если факты, содержащиеся в заяв-
лении, требуют дополнительной проверки, решение относи-
тельно заявления принимается не позднее чем через десять
дней со дня подачи заявления.

Каковы особенности рассмотрения дел о защите
избирательных прав и права на участие
в референдуме?

Решение относительно заявления избирательной комиссии,
зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов), заявление
кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному
округу, избирательного объединения, избирательного блока,
списки которых зарегистрированы по тому же избирательному
округу, об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов)
принимаются не позднее чем за пять дней до дня голосования.

Заявление относительно решения избирательной комиссии,
комиссии референдума об итогах голосования, о результатах
выборов, референдума должно быть рассмотрено судом в тече-
ние двух месяцев со дня его подачи (ч. 2 ст. 260 ГПК).

В судебном доказывании преобладают, помимо объяснений
заинтересованных лиц, письменные доказательства (решения ок-
ружной избирательной комиссии, подписные листы, агитацион-
ные материалы и т. п.) и заключения специалистов-графологов.

Пятидневный срок на подачу кассационной жалобы рас-
пространяется лишь на решение суда, принятого в ходе изби-
рательной кампании или подготовки и проведения референду-
ма (ч. 3 ст. 261 ГПК). После окончания избирательной кампа-
нии действует общий десятидневный срок, установленный
в ст. 338 ГПК.

Какие решения и действия (бездействие) органов
государственной власти, органов местного
самоуправления, должностных лиц,
государственных и муниципальных служащих
подлежат обжалованию?

Рассмотрение жалоб на неправомерные решения, действия
(бездействие) органов государственной власти, органов местно-
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го самоуправления, должностных лиц, государственных и му-
ниципальных служащих, нарушающих права и свободы граж-
дан, регулируется ст. 254—258 ГПК.

В случае если права или законные интересы заявителя
ущемляют должностные лица или органы исполнительной вла-
сти, он вправе обратиться в суд за судебной защитой.

Обжаловать в суд можно любые действия, а также бездей-
ствие государственных служащих государственного или обще-
ственного аппарата при условии, что они ограничивают осуще-
ствление субъективных прав или незаконно возлагают допол-
нительные обязанности. Так, можно обжаловать отказы
в регистрации организации, партии, газеты, жилого строения,
в регистрации по месту жительства и т. п.

Также можно обжаловать в суд действия налоговых органов
и др.

Практически нельзя перечислить все административные
акты, в отношении которых возможна судебная проверка их
законности. К решениям, действиям (бездействию) органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления,
должностных лиц, государственных и муниципальных служа-
щих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства,
относятся коллегиальные и единоличные решения и действия
(бездействие), в результате которых:

— нарушены права и свободы гражданина;
— созданы препятствия к осуществлению гражданином его

прав и свобод;
— на гражданина незаконно возложена какая-либо обязан-

ность или он незаконно привлечен к ответственности ( ст. 255
ГПК).

В чем особенности рассмотрения дел по
обжалованию решений и действий (бездействия)
органов государственной власти, органов
местного самоуправления, должностных лиц,
государственных и муниципальных служащих?

В ГПК установлены определенные правила разбирательства
дел данной категории, согласно которым подведомственность
дел является альтернативной, т. е. заинтересованное лицо
вправе обращаться непосредственно в суд или вышестоящий
в порядке подчиненности орган (ч. 1 ст. 254 ГПК).

Суд рассматривает заявление в течение десяти дней с уча-
стием гражданина, руководителя или представителя органа го-
сударственной власти, органа местного самоуправления, долж-
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костного лица, государственного или муниципального служа-
щего, решения, действия (бездействие) которого оспариваются
(ч. 1 ст. 257 ГПК).

Неявка в судебное заседание кого-либо из указанных лиц,
надлежаще извещенных о времени и месте судебного заседа-
ния, не является препятствием к рассмотрению заявления.

Какова специфика доказательств и последствий
рассмотрений дел об оспаривании решений
и действий (бездействия) органов
государственной власти, органов местного
самоуправления, должностных лиц,
государственных и муниципальных служащих?

В ходе разбирательства дела суд исследует документы, на
основании которых было вынесено обжалуемое постановление
или совершено обжалуемое действие (бездействие), заслушива-
ет объяснения заявителя и представителя органа государствен-
ной власти или местного самоуправления. В необходимых слу-
чаях заслушиваются свидетели.

При удовлетворении жалобы судья обязывает соответствую-
щее должностное лицо устранить в полном объеме допущенное
нарушение прав и свобод в течение трех дней со дня вступле-
ния решения в законную силу. В суд и гражданину должно
быть сообщено об исполнении решения суда не позднее чем в
течение месяца со дня получения решения.

В случае неисполнения к виновным лицам применяются
санкции в соответствии с Законом «Об исполнительном про-
изводстве».



ГЛАВА 15. ОСОБОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Каковы общие понятия особого производства?

В гражданском процессе особое производство представляет
собой особый процессуальный порядок рассмотрения дел в су-
дах первой инстанции, применяемый в отношении определен-
ного законом круга гражданских дел, общей чертой которых
является отсутствие в них материально-правового спора между
заинтересованными лицами.

Особое производство отличается от искового производства
и производства по делам из публичных правоотношений тем,
что в основе последних лежит спор о материальном праве. Это
основное отличие обусловливает ряд процессуальных особен-
ностей, которыми характеризуется особое производство.

Так, в делах особого производства предметом судебной за-
щиты является законный интерес заявителя, опосредованный
субъективным правом.

В правоведении под законным интересом понимаются со-
циальные потребности, взятые законом под свою охрану не
путем предоставления их носителю субъективных материаль-
ных прав, а предоставлением им (или другим лицам) права
прибегнуть к судебной или иным правовым формам защиты1.

При этом защита законного интереса в особом производст-
ве необходима заявителю не ради самой защиты, а для осуще-
ствления или приобретения субъективного права в будущем.
Так, гражданину необходимо установить в судебном порядке
факт нахождения его на иждивении умершего потому, что со-
стоявшееся решение по его заявлению послужит основанием
для признания его наследником по закону.

Также в порядке особого производства устанавливаются
юридические и доказательственные факты, а иногда делается
вывод о правовом статусе гражданина или решаются другие
правовые вопросы (на основании установленных фактов, на-
пример, гражданин признается безвестно отсутствующим или
недееспособным либо решается вопрос о передаче имущества
в собственность государства и т. д.).

1 См.: Гукасян Р. Е. Проблемы интереса в советском гражданском процес-
суальном праве. Саратов, 1970. С. 38.
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В связи с тем что деление жизненных обстоятельств на
имеющие юридическое значение и юридически безразличные
весьма условно, юридическая значимость факта, устанавливае-
мая в делах особого производства, должна определяться кон-
кретно по каждому делу. Для определения юридической значи-
мости факта следует выяснять цель данного факта, т. е. те по-
следствия, наступления которых желал бы заявитель.

Поэтому факт признается юридическим, если для достиже-
ния преследуемой заявителем цели он имеет правообразующее
значение.

Кроме того, в особом производстве может быть установлен
сравнительно большой круг доказательственных фактов, т. е.
таких, из существования которых можно сделать вывод о на-
личии (или отсутствии) искомых (юридических) фактов. Так,
факт рождения человека является юридическим фактом, влеку-
щим правовые последствия, а факт регистрации этого рожде-
ния — доказательственный факт.

Поэтому сущность особого производства состоит в защите
юридических интересов путем установления юридических или
доказательственных фактов.

Каков состав участников процесса по делам
особого производства?

Состав лиц, участвующих в особом производстве, отличает-
ся от состава лиц, участвующих в исковом производстве. По-
скольку в делах особого производства отсутствует спор о пра-
ве, то нет и сторон (истцов и ответчиков) и третьих лиц. Уча-
ствуют только заявители и заинтересованные лица.

Прокурор также может участвовать в рассмотрении дел
особого производства, однако в рассмотрении и разрешении
некоторых дел он обязан участвовать в силу закона.

При подаче заявления по делам особого производства взы-
скивается государственная пошлина в размере десяти процен-
тов минимального размера оплаты труда.

Какие дела рассматриваются в порядке особого
производства ?

В порядке особого производства рассматриваются только те
дела, которые прямо отнесены законом к этому виду судопро-
изводства. Так, в ст. 262 ГПК законодателем перечислены рас-
сматриваемые в порядке особого производства дела. К ним от-
носятся следующие дела:
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— об установлении фактов, имеющих юридическое значе-
ние;

— об усыновлении (удочерении) ребенка;
— о признании гражданина безвестно отсутствующим или

об объявлении гражданина умершим;
— об ограничении дееспособности гражданина, о призна-

нии гражданина недееспособным, об ограничении или о лише-
нии несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до во-
семнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своими
доходами;

— об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспо-
собным (эмансипация);

— о признании движимой вещи бесхозяйной и признании
права муниципальной собственности на бесхозяйную недвижи-
мую вещь;

— о восстановлении прав по утраченным ценным бумагам
на предъявителя и ордерным ценным бумагам (вызывное про-
изводство);

— о принудительной госпитализации гражданина в психи-
атрический стационар и принудительном психиатрическом ос-
видетельствовании;

— о внесении исправлений и изменений в записи актов
гражданского состояния;

— по заявлениям на совершенные нотариальные действия
или об отказе в их совершении;

— по заявлениям о восстановлении утраченного судебного
производства.

Что общего в различных категориях дел особого
производства ?

Несмотря на то что ст. 262 ГПК содержит в себе разноха-
рактерные дела, которые имеют между собой много существен-
ных отличий, вместе с тем общими критериями, которые объе-
диняют их в рамках особого производства, являются:

— отсутствие спора о праве (когда отсутствует материаль-
но-правовое требование одного лица к другому);

— отсутствие сторон (истца и ответчика), между которыми
возможен данный спор.

Поэтому необходимо признать наличие в гражданском про-
цессе одиннадцати категорий гражданских дел особого произ-
водства.
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Необходимо также отметить, что данный перечень дел осо-
бого производства в основном носит исчерпывающий харак-
тер, хотя законодатель этот перечень не «закрыл», полагая, что
федеральными законами к рассмотрению в порядке особого
производства могут быть отнесены и другие дела.

Таким образом, особое производство — это урегулирован-
ный нормахми гражданского процессуального права порядок
судопроизводства по установленным ст. 262 ГПК гражданским
делам, в которых отсутствуют спор о праве и стороны (истец
и ответчик), а предметом рассмотрения является законный ин-
терес заявителя.

Каков порядок рассмотрения и разрешения дел
особого производства?

В ч. 1 ст. 263 ГПК содержатся правила, которые определя-
ют порядок производства по отдельным категориям дел, отно-
сящимся к особому производству. В основу порядка рассмотре-
ния и разрешения дел особого производства положены общие
правила гражданского производства, т. е. правила искового
производства, за исключением тех изъятий и дополнений, ко-
торые установлены законом и составляют специфику судопро-
изводства по данной категории дел.

Данная группа дел рассматривается судьей единолично.
Необходимо отметить, что особое производство тесно свя-

зано с остальными видами гражданского судопроизводства, ос-
новано на общих принципах гражданского процесса, которые
определяют порядок рассмотрения и разрешения гражданских
дел. Кроме того, дела особого производства проходят те же са-
мые стадии, что и остальные гражданские дела. В частности,
это относится и к принципам гражданского процесса.

Так, в производстве в целом при рассмотрении дел особо-
го производства действуют принципы осуществления правосу-
дия только судом, независимости судей, гласности и т. д.
В стадии судебного разбирательства действуют принципы уст-
ности, непрерывности и непосредственности судебного разби-
рательства.

Судебное разбирательство дела в особом производстве со-
стоит из тех же частей, что и исковое. Судебное доказывание
подчинено тем же правилам, что и в исковом производстве.
Вместе с тем в связи с отсутствием сторон и спора о праве
в этом виде производства действие принципа состязательности
проявляется в меньшей степени, нежели в исковом.
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Кто может быть заявителем?

В связи с отсутствием в подобных делах стороны (т. е. ист-
ца) лицо, обратившееся в суд с заявлением, именуется заявите-
лем. Возбуждение в суде дел особого производства происходит
не предъявлением иска в отношении конкретного ответчика
и подачей искового заявления, а подачей заявления с просьбой
подтвердить то или иное обстоятельство, имеющее юридиче-
ское значение, либо подтвердить бесспорное право.

К числу заявителей могут быть отнесены лица, которые на-
делены правом на обращение в суд. Например, в ст. 281 ГПК
право на обращение в суд с заявлением о признании гражда-
нина ограниченно дееспособным или недееспособным предос-
тавлено членам семьи, близким родственникам (родителям, де-
тям, братьям, сестрам) независимо от совместного с ним про-
живания, органам опеки и попечительства, психиатрическому
и психоневрологическому учреждению.

В качестве заявителей в суде могут также выступать различ-
ные группы граждан и организации в зависимости от конкретной
категории дел особого производства. Такое процессуальное поло-
жение в основном занимают граждане и организации, чьи права
и интересы непосредственно затрагиваются решением по делу.

Кто может быть заинтересованным лицом?

В ст. 263 ГПК отсутствует понятие заинтересованных лиц,
а содержится лишь их примерный перечень, который конкре-
тизируется в зависимости от категории дел особого производ-
ства, а также обстоятельств дела.

Заинтересованные лица в делах особого производства — это
те же участники гражданского процесса, на субъективные пра-
ва и обязанности которых потенциально могут оказать влияние
пределы законной силы решения по какому-либо конкретному
делу, когда решение суда может затронуть права и законные
интересы этих лиц, что в итоге может повлечь за собой обя-
занность совершения ими каких-либо решений или же изме-
нить их правовой статус.

В зависимости от степени заинтересованности можно выде-
лить граждан, которые имеют прямую материально-правовую
заинтересованность. К ним относятся, например, фактический
держатель документа в вызывном производстве; гражданин,
в отношении которого решается вопрос об ограничении дееспо-
собности или признании недееспособным; родители (родитель)
по делам об установлении усыновления (удочерения) и др.
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В качестве заинтересованных лиц судом также привлекают-
ся органы записи актов гражданского состояния, отказавшие
внести исправления в произведенную запись, государственный
нотариус или нотариус, занимающийся частной практикой, со-
вершившие нотариальные действия или отказавшие в его со-
вершении, сберегательный банк в вызывном производстве, во-
енкомат по делам об установлении факта принадлежности
справки о ранении на фронте и т. д.

В особом производстве, в котором отсутствуют стороны, не
могут принимать участие третьи лица.

Однако при рассмотрении дел особого производства нельзя
одновременно подтверждать наличие факта и права заинтере-
сованного лица, которое вытекает из данного факта.

Если, например, при решении вопроса о принятии заявле-
ния или рассмотрения дела по существу в порядке особого
производства будет установлено наличие спора о праве, кото-
рый подлежит разрешению в ином судебном порядке (напри-
мер, арбитражном), то суд согласно п. 1 ч. 1 ст. 134, ст. 220
ГПК должен отказать в принятии такого заявления либо пре-
кратить производство по делу.

Если же будет установлен спор о праве, подведомственный
суду общей юрисдикции, то суд должен вынести определение об
оставлении заявления без рассмотрения, в котором разъяснить
заявителю и другим заинтересованным лицам их право разре-
шить спор в порядке искового производства (ч. 3 ст. 263 ГПК).

Каковы особенности дел об установлении фактов,
имеющих юридическое значение?

В гражданском процессе значение юридических фактов со-
стоит в том, что на их основании различные органы и должно-
стные лица делают выводы о возникновении, изменении или
прекращении субъективных прав граждан и организаций.

Как правило, наличие юридических фактов подтверждается
соответствующими документами или другими письменными
актами (свидетельствами органов записи актов гражданского
состояния, договорами, односторонними сделками, справками
и т. д.). Однако не всегда юридический факт может быть удо-
стоверен.

Так, юридический факт не может быть надлежаще зареги-
стрирован вследствие смерти лица, которого касается данный
факт, либо вследствие утраты документа и невозможности его
восстав ештения.
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Кроме того, регистрация отдельных фактов не требуется
в силу закона (например, нахождение одного лица на иждиве-
нии другого).

Для таких случаев в гражданском процессе предусмотрен
судебный порядок установления юридических фактов.

В соответствии со ст. 264 ГПК в порядке особого произ-
водства суд устанавливает:

— родственные отношения лиц;
— факт нахождения лица на иждивении;
— факт регистрации рождения, усыновления (удочерения),

брака, расторжения брака и смерти;
— факт признания отцовства;
— факт принадлежности правоустанавливающих докумен-

тов (за исключением воинских документов, паспорта и выда-
ваемых органами записи актов гражданского состояния свиде-
тельств) лицу, имя, отчество или фамилия которого, указанные
в документе, не совпадают с именем, отчеством или фамилией
этого лица, указанными в паспорте или свидетельстве о рожде-
нии;

— факт владения и пользования недвижимым имуществом;
— факт несчастного случая;
— факт смерти в определенное время и при определенных

обстоятельствах в случае отказа органов записи актов граждан-
ского состояния в регистрации смерти;

— факт принятия наследства и места открытия наследства;
— другие имеющие юридическое значение факты.
Следовательно, перечень фактов, устанавливаемых судом

в порядке особого производства, не является исчерпывающим,
и поэтому законом предусмотрены следующие условия приня-
тия к производству заявлений об установлении фактов.

1. Суд вправе принимать к производству заявления об ус-
тановлении фактов, если они согласно закону порождают ка-
кие-либо юридические последствия (возникновение, измене-
ние или прекращение личных или имущественных прав граж-
дан либо организаций). При этом устанавливаемый факт
должен вызвать для заявителя и правовые последствия.

2. Установление факта не должно быть связано с разреше-
нием спора о праве, подведомственного суду.

3. Заявление об установлении факта, имеющего юридиче-
ское значение, суд может принять лишь в случае, если заяви-
тель не имеет возможности получить в ином порядке надлежа-
щих документов, удостоверяющих факт, либо при невозможно-
сти восстановить утраченный документ.
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4. Заявление об установлении факта суд принимает при ус-
ловии, что действующим законодательством не предусмотрен
иной (внесудебный) порядок его установления.

Так, в судебном порядке не могут устанавливаться, в част-
ности, факты наличия трудового стажа для назначения пенсий,
пособий по временной нетрудоспособности, начисления про-
центных надбавок к заработной плате, выплаты единовремен-
ного вознаграждения за выслугу лет, причин и степени утраты
трудоспособности, группы инвалидности и времени ее наступ-
ления, нахождения на фронте, возраста граждан, окончания
учебного заведения и т. п.

Заявление об установлении факта, имеющего юридическое
значение, должно удовлетворять общим требованиям, предъяв-
ляемым к заявлениям, подаваемым в суд (ст. 131 ГПК), и содер-
жать указание на цель, для которой заявителю необходимо уста-
новить данный факт. Кроме того, в заявлении должны быть ука-
заны доказательства, подтверждающие невозможность получения
или восстановления утраченных документов (ст. 265 ГПК).

Какова подсудность дел особого производства?

Заявление подается по месту жительства заявителя. Исклю-
чение составляет заявление об установлении факта владения
и пользования недвижимым имуществом, которое подается по
месту нахождения недвижимого имущества (ст. 266 ГПК).

Если судья придет к выводу о том, что заявитель юридиче-
ски не заинтересован в установлении факта (т. е. установление
данного факта для заявителя не влечет никаких правовых по-
следствий), он отказывает в принятии заявления, а если дело
уже возбуждено, то производство по делу прекращается путем
вынесения определения.

Каков порядок рассмотрения и разрешения дела?

В судебном заседании суд выясняет, имел ли место в дейст-
вительности факт, об установлении которого просит заявитель,
имеет ли он юридическое значение для заявителя и имеются
ли условия, при которых допустимо установление факта.

Решение об установлении факта, имеющего юридическое
значение, должно удовлетворять требованиям ст. 198 ГПК.
В решении указываются установленный факт, цель его уста-
новления и приводятся доказательства, подтверждающие факт.
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Если заявителем поданы в суд заявления об установлении не-
скольких фактов, имеющих юридическое значение, все эти заяв-
ления могут быть объединены и рассмотрены в одном деле. Дру-
гие требования в этом производстве рассматриваться не могут.

Решение суда по заявлению об установлении факта, имею-
щего юридическое значение, является документом, подтвер-
ждающим факт, имеющий юридическое значение, а в отноше-
нии факта, подлежащего регистрации, служит основанием для
такой регистрации, но не заменяет собой документа, выдава-
емого органами, осуществляющими регистрацию.

Какова подсудность дел об усыновлении
(удочерении) ребенка?

Гражданское судопроизводство по делам об усыновлении
(удочерении) регулируется главой 29 ГПК, ст. 125 СК РФ.

Заявление об усыновлении или удочерении (далее — усы-
новление) ребенка подается в районный суд по месту житель-
ства (нахождения) усыновляемого ребенка (ч. 1 ст. 269 ГПК).

Граждане Российской Федерации, постоянно проживающие
за пределами территории России, иностранные граждане или
лица без гражданства, желающие усыновить ребенка, являюще-
гося гражданином Российской Федерации, подают заявление
об усыновлении в суд субъекта РФ по месту жительства или
месту нахождения усыновляемого ребенка.

Каковы особенности содержания и подачи
заявления?

В заявлении кроме обычных реквизитов (ст. 131 ГПК)
должны быть указаны обстоятельства, обосновывающие прось-
бу усыновителя (усыновителей) об усыновлении ребенка, и до-
кументы, подтверждающие эти обстоятельства.

Кроме того, заявитель может включить в заявление просьбу
об изменении фамилии, имени, отчества усыновляемого ребен-
ка, даты его рождения (при усыновлении ребенка в возрасте
до одного года), места рождения усыновляемого ребенка, о за-
писи усыновителей (усыновителя) в актовой записи о рожде-
нии ребенка в качестве родителя (родителей) — при желании
усыновителей внести соответствующие изменения в актовую
запись о рождении ребенка (ст. 270 ГПК).

Граждане, подающие в суд заявление об установлении усы-
новления, освобождаются от уплаты в доход государства судеб-
ных расходов.
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С этой целью орган опеки и попечительства обследует ус-
ловия жизни усыновителя (усыновителей) по месту жительства
(нахождения) усыновляемого ребенка или по месту жительства
усыновителя (усыновителей).

В соответствии со ст. 271 ГПК на заявителя возлагается
обязанность по представлению необходимых документов, при-
лагаемых к заявлению об усыновлении.

Каков состав участников процесса?

Усыновителями могут быть совершеннолетние лица обоего
пола при условии, что разница в возрасте между усыновите-
лем, не состоящим в браке, и усыновляемым ребенком должна
быть не менее шестнадцати лет.

По уважительным причинам разница в возрасте судом мо-
жет быть сокращена.

При усыновлении ребенка отчимом (мачехой) наличие ше-
стнадцатилетней разницы в возрасте не требуется.

Заявление об установлении усыновления ребенка суд рас-
сматривает с обязательным участием самих усыновителей (усы-
новителя), представителя органа опеки и попечительства, про-
курора, ребенка, достигшего возраста четырнадцати лет, а в
необходимых случаях к участию в рассмотрении заявления суд
может привлечь родителей (родителя) усыновляемого ребенка,
других заинтересованных лиц и самого ребенка в возрасте от
десяти до четырнадцати лет (ст. 273 ГПК).

В ст. 127 СК содержится перечень лиц, которые не могут
быть усыновителями. К ним относятся, например, лица недее-
способные и ограниченно дееспособные; супруги, один из ко-
торых является недееспособным или ограниченно дееспособ-
ным; лица, лишенные родительских прав или ограниченные
в родительских правах; лица, отстраненные от обязанностей
опекуна (попечителя) за ненадлежащее исполнение обязанно-
стей; бывшие усыновители, если усыновление отменено по их
вине; лица, которые по состоянию здоровья не могут осущест-
влять родительские права.

Кроме того, лица, не состоящие между собой в браке, не
могут совместно усыновить одного и того же ребенка.

Каковы особенности решения по делу и его
исполнения?

Дела об установлении усыновления суд рассматривает в за-
крытом судебном заседании.
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Рассмотрев заявление об усыновлении ребенка, суд выно-
сит решение об удовлетворении заявления либо об отказе в его
удовлетворении полностью или в части.

Права и обязанности усыновителя и усыновленного ребен-
ка возникают со дня вступления в законную силу решения
суда об усыновлении ребенка.

Копия решения суда об усыновлении ребенка направляется
судом в течение трех дней со дня вступления решения суда
в законную силу в орган записи актов гражданского состояния
по месту принятия решения суда для государственной регист-
рации усыновления ребенка.

Какова процедура отмены усыновления?

Усыновление прекращается с его отменой в соответствии
со ст. 140 СК в судебном порядке по правилам искового про-
изводства.

Субъектами права требования отмены усыновления являют-
ся родители ребенка, усыновители, ребенок, достигший четыр-
надцати лет, органы опеки и попечительства, прокурор.

Дела об отмене усыновления рассматриваются с участием
представителя органа опеки и попечительства, а также проку-
рора.

Закон предусматривает следующие основания к отмене
усыновления:

— уклонение от выполнения возложенных на усыновителя
обязанностей;

— злоупотребление родительскими правами;
— жестокое обращение с усыновленными;
— болезнь усыновителя, алкоголизм, наркомания.
С учетом интересов ребенка возможны и другие основания

к отмене усыновления.
Усыновление прекращается со дня вступления в законную

силу решения об отмене усыновления.
Выписка из решения в течение трех дней направляется

в орган записи актов гражданского состояния по месту регист-
рации усыновления.

Последствия отмены усыновления.
1. Прекращаются взаимные права и обязанности усынови-

теля (усыновителей) и усыновленного ребенка и восстанавли-
ваются права и обязанности ребенка и его родителей.

2. Ребенок по решению суда передается родителям (либо
на попечение органу опеки и попечительства).
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3. Суд решает также вопрос о сохранении за ребенком
присвоенных ему фамилии, имени, отчества (в отношении ре-
бенка, достигшего десяти лет, с его согласия).

4. Суд вправе обязать бывшего усыновителя выплачивать
алименты на содержание ребенка.

Отмена усыновления по достижении ребенком совершенно-
летия, по общему правилу, не допускается.

Каковы основания и порядок признания
гражданина безвестно отсутствующим или
объявления гражданина умершим?

Согласно ст. 42, 45 ГК гражданин по заявлению заинтере-
сованных лиц может быть признан безвестно отсутствующим,
если в течение года по месту его жительства нет сведений
о месте пребывания. Если по месту жительства гражданина нет
сведений о месте его пребывания в течение пяти лет, то он мо-
жет быть объявлен судом умершим.

Если гражданин пропал без вести при обстоятельствах, уг-
рожающих смертью (например, при землетрясении) или даю-
щих основание предполагать его гибель от определенного не-
счастного случая (например, авиакатастрофа), то он может
быть объявлен умершим, если по месту его жительства нет
сведений о месте его пребывания в течение шести месяцев.

Военнослужащий или иной гражданин, пропавший без вес-
ти в связи с военными действиями, может быть объявлен су-
дом умершим не ранее чем по истечении двух лет со дня
окончания военных действий.

Что подлежит доказыванию по делам данной
категории?

В предмет доказывания входят следующие обстоятельства:
— безвестное отсутствие гражданина, которое слагается из

таких фактов, как: установление места жительства гражданина;
отсутствие гражданина в этом месте жительства; отсутствие
в месте жительства гражданина сведений о месте его пребыва-
ния в течение одного года.

При этом срок, установленный для признания гражданина
безвестно отсутствующим, начинает течь со дня получения по-
следних сведений о нем. Если же невозможно установить день
получения последних сведений об отсутствующем, то началом
безвестного отсутствия считается первое число месяца, следую-
щего за тем, в котором были получены последние сведения об
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отсутствующем, а при невозможности установить этот ме-
сяц — 1 января следующего года (ст. 42 ГК);

— факты активной и пассивной легитимации — наличие
правовой заинтересованности лица, подающего заявление
о признании гражданина безвестно отсутствующим, и наличие
материально-правовых отношений между заявителем и гражда-
нином, в отношении которого ставится вопрос о признании
его безвестно отсутствующим.

В ст. 276 ГПК не указывается, кто именно может быть зая-
вителем о признании гражданина безвестно отсутствующим
или об объявлении гражданина умершим. Однако в соответст-
вии со ст. 3, 4 ГПК с подобным заявлением вправе обратиться
любые заинтересованные лица, перечисленные в ч. 2 ст. 4. За-
интересованность лица будет определяться той целью, ради ко-
торой подается заявление о признании гражданина безвестно
отсутствующи м.

Заявление подается по выбору заявителя. По месту его жи-
тельства, если заявителем является гражданин. Если заявите-
лем является юридическое лицо — по месту его нахождения
(например, банк или иное кредитное учреждение в случае дли-
тельного отсутствия ссудополучателя).

Каково содержание заявления?

В заявлении о признании гражданина безвестно отсутст-
вующим или об объявлении гражданина умершим должно
быть указано, для какой цели необходимо заявителю признать
гражданина безвестно отсутствующим или объявить его умер-
шим, а также должны быть изложены обстоятельства, подтвер-
ждающие безвестное отсутствие гражданина, либо обстоятель-
ства, угрожавшие пропавшему без вести смертью или дающие
основание предполагать его гибель от определенного несчаст-
ного случая.

В отношении военнослужащих или иных граждан, пропав-
ших без вести в связи с военными действиями, в заявлении
указывается день окончания военных действий.

Заявление о признании гражданина безвестно отсутствую-
щим или объявлении его умершим помимо требований, предъ-
являемых к нему в ст. 277 ГПК, также должно отвечать и об-
щим требованиям, указанным в ст. 131 ГПК.

Поскольку от заявителя требуется указывать цель призна-
ния гражданина безвестно отсутствующим или объявления его
умершим, то доказыванию подлежат факты, подтверждающие
наличие соответствующих правовых отношений. Например,

225

15-6230



если заявление подано с целью последующего расторжения
брака через органы загса, то суду необходимо установить нали-
чие брачных отношений.

Если заявление подано от имени банка, то установлению
подлежит факт получения ссуды и т. д.

Если заявитель не указал цель, для которой требуется при-
знание гражданина безвестно отсутствующим или объявление
его умершим, то суд должен оставить заявление без движения
(ст. 136 ГПК) и предоставить разумный срок для устранения
недостатков.

В заявлении также должны быть изложены обстоятельства,
которые подтверждали бы безвестное отсутствие гражданина.
Такими обстоятельствами могут быть любые данные, свиде-
тельствующие об отсутствии в месте жительства гражданина
сведений о нем в течение года (отрицательные ответы органов
внутренних дел по последнему месту пребывания гражданина,
месту работы, месту рождения, предполагаемому месту нахож-
дения и т. п.).

В заявлении должны быть изложены обстоятельства, угро-
жавшие пропавшему без вести смертью (например, землетрясе-
ние, наводнение, обвал в горном районе, извержение вулкана)
или дающие основание предполагать его гибель от определен-
ного несчастного случая (например, авиакатастрофа, автокатаст-
рофа, кораблекрушение и т. п.). Кроме того, в заявлении долж-
ны быть приведены факты, подтверждающие длительность от-
сутствия гражданина по месту его жительства (шесть месяцев).

Для объявления умершим военнослужащих или иных граж-
дан, пропавших без вести в связи с военными действиями, для
подсчета требуемых необходимых двух лет в заявлении должен
быть указан день окончания военных действий и изложены
обстоятельства, подтверждающие длительное и безвестное от-
сутствие лица. Такими обстоятельствами могут являться сооб-
щения военкомата, данные розыска, отрицательные ответы на
соответствующие запросы.

Каковы особенности подготовки и рассмотрения
дела?

Судья при подготовке дела к судебному разбирательству
выясняет, кто может сообщить сведения об отсутствующем
гражданине, а также запрашивает соответствующие организа-
ции по последнему известному месту жительства, месту работы
отсутствующего, органы внутренних дел, воинские части об
имеющихся о нем сведениях.
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После принятия заявления о признании гражданина безвест-
но отсутствующим или объявлении гражданина умершим судья
может предложить органу опеки и попечительства назначить до-
верительного управляющего имуществом такого гражданина.

Дела о признании гражданина безвестно отсутствующим
или объявлении гражданина умершим рассматриваются с уча-
стием прокурора (ч. 3 ст. 278 ГПК).

При подготовке дела к судебному разбирательству судья
должен руководствоваться не только требованиями ст. 278
ГПК, но и общими нормами ст. 150 ГПК. Так, судья в ходе
подготовки дела к судебному разбирательству должен принять
все необходимые меры для проверки указанных в заявлении
данных о невозможности установления места нахождения гра-
жданина.

В случае подачи заявления об объявлении гражданина
умершим, если он пропал при наличии обстоятельств, угро-
жавших пропавшему без вести смертью или дающих основание
предполагать его гибель от определенного несчастного случая,
судья в ходе подготовки дела должен истребовать документы,
которые подтверждали бы указанные обстоятельства, а при их
отсутствии в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 150 ГПК решить во-
прос о вызове в судебное заседание свидетелей.

Судья также должен выяснить, не является ли отсутствие
гражданина умышленным (например, скрывается с целью из-
бежать уголовной ответственности, уклоняется от уплаты али-
ментов или исполнения какой-либо иной обязанности). Для
этого судья должен направить запросы в органы милиции, оп-
росить близких отсутствующему лиц.

При наличии угроз расхищения, порчи или повреждения
имущества судья может предложить органу опеки и попечи-
тельства по месту нахождения имущества отсутствующего гра-
жданина назначить управляющего для охраны его имущества.

Предложение органу опеки и попечительства оформляется
определением судьи, которое обязательно для исполнения. Со-
гласно ст. 43 ГК орган опеки и попечительства должен назна-
чить доверительного управляющего имуществом отсутствующе-
го гражданина и определить его полномочия на основании за-
ключаемого договора о доверительном управлении.

Учитывая правовые последствия признания гражданина
безвестно отсутствующим или объявления гражданина умер-
шим, закон признает обязательным в целях обеспечения за-
конности участие прокурора для дачи правового заключения
в рассмотрении данной категории дел. Объем процессуальных
прав и обязанностей прокурора указан в ч. 2 ст. 45 ГПК.
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Каков порядок принятия и исполнения решения?

Решение суда о признании гражданина безвестно отсутст-
вующим является основанием для передачи его имущества
лицу, с которым орган опеки и попечительства заключает до-
говор доверительного управления этим имуществом при необ-
ходимости постоянного управления им.

Решение суда, которым гражданин объявлен умершим, яв-
ляется основанием для внесения органом записи актов граж-
данского состояния записи о смерти гражданина в книгу госу-
дарственной регистрации актов гражданского состояния
(ст. 279 ГПК).

Суд должен вынести решение о признании гражданина без-
вестно отсутствующим или объявлении умершим при условии
невозможности получения сведений о месте нахождения граж-
данина и истечении определенных сроков, указанных в ст. 42,
45 ГК.

Если гражданин в течение пяти лет отсутствует в месте по-
стоянного жительства, но вместе с тем имеются сведения
о том, что все это время он находился в других местах, суд не
вправе признать его умершим.

Точный срок, в течение которого гражданин отсутствует
в месте постоянного жительства, и время поступления послед-
них сведений о месте его пребывания указываются судом
в мотивировочной части решения.

В резолютивной части решения суд признает лицо безвест-
но отсутствующим или объявляет его умершим. Суд в резолю-
тивной части решения должен также указать фамилию, имя,
отчество гражданина, год и место его рождения, последнее из-
вестное место жительства, начало безвестного отсутствия или
дату смерти гражданина, если она известна.

В случаях установления места пребывания лица, в отноше-
нии которого возбуждено дело о признании его безвестно от-
сутствующим или объявлении умершим, либо несоответствия
срока неизвестности пребывания установленному в законе суд
должен отказать в удовлетворении заявленного требования.

При этом суд не вправе самостоятельно объявить гражда-
нина умершим вместо признания его безвестно отсутствую-
щим, поскольку право изменить предмет и основание своего
требования суду не принадлежит. Это прерогатива заявителя.

Решение суда о признании гражданина безвестно отсутст-
вующим служит основанием для передачи его имущества лицу,
с которым орган опеки и попечительства должен заключить до-
говор доверительного управления этим имуществом (ст. 42 ГК).
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Решение суда об объявлении гражданина умершим должно
быть направлено в соответствующий орган загса для внесения
им в соответствии со ст. 64 Закона РФ от 15 ноября 1997 года
«Об актах гражданского состояния»1 записи о смерти гражда-
нина в книгу государственной регистрации актов гражданского
состояния. Днем смерти лица в записи акта о смерти указыва-
ется день вступления решения суда в законную силу или уста-
новленный решением суда день смерти (п. 2 ст. 67 указанного
Закона).

Каковы последствия при явке лиц, объявленных
умершими или признанных безвестно
отсутствующими ?

В случае явки или обнаружения места пребывания гражда-
нина, признанного безвестно отсутствующим или объявленно-
го умершим, суд новым решением отменяет свое ранее приня-
тое решение. Новое решение является соответственно основа-
нием для отмены управления имуществом гражданина и для
аннулирования записи о смерти в книге государственной реги-
страции актов гражданского состояния (ст. 280 ГПК).

В соответствии с п. 27 постановления Пленума Верховного
Суда РФ № 3 от 14 апреля 1988 г. «О применении норм ГПК
РСФСР при рассмотрении дел в суде первой инстанции» (в
ред. от 22 декабря 1992 г., от 21 декабря 1993 г., от 26 декабря
1995 г., от 25 октября 1996 г.)2 в случае явки гражданина, ранее
признанного судом безвестно отсутствующим или умершим,
суд по заявлению заинтересованного лица возобновляет произ-
водство по делу и выносит новое решение в том же производ-
стве, в котором гражданин был признан безвестно отсутствую-
щим или умершим. Возбуждение нового дела не требуется.

С заявлением в суд об отмене ранее вынесенного решения
может обратиться сам гражданин, признанный безвестно от-
сутствующим или объявленный умершим, а также те лица
или организации, по инициативе которых рассматривалось
дело о признании лица безвестно отсутствующим или объяв-
лении умершим. Это заявление не оплачивается государствен-
ной пошлиной, поскольку имеет место продолжение прежне-
го дела.

1 СЗ РФ. 1997. Ст. 5340.
2 Комментарий к постановлениям Пленума Верховного Суда РФ по граж-

данским делам. М.: Юристь, 1999. С. 476.
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В результате рассмотрения дела суд своим новым решением
должен отменить свое ранее вынесенное решение и направить
копию решения органу опеки и попечительства для отмены
управления его имуществом и в орган загса для аннулирования
записи о смерти лица.

Каковы основания ограничения дееспособности
гражданина, признания гражданина
недееспособным, ограничения или лишения
несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати
до восемнадцати лет права самостоятельно
распоряжаться своими доходами?

В соответствии со ст. 21 ГК способность гражданина свои-
ми действиями приобретать и осуществлять гражданские пра-
ва, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять
их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с
наступлением совершеннолетия, т. е. по достижении восемнад-
цатилетнего возраста.

Дееспособность гражданина может быть ограничена по ре-
шению суда в случае, если он злоупотребляет спиртными на-
питками или наркотическими веществами и вследствие этого
ставит свою семью в тяжелое материальное положение. Гражда-
нин, который вследствие психического расстройства не может
понимать значения своих действий или руководить ими, может
быть также признан судом недееспособным (ст. 29, 30 ГК).

Признание гражданина ограниченно дееспособным или не-
дееспособным возможно лишь в рамках особого производства.

Каковы последствия ограничения дееспособности?

В соответствии с п. 4 постановления Пленума Верховного
Суда РСФСР № 4 от 4 мая 1990 г. «О практике рассмотрения
судами Российской Федерации дел об ограничении дееспособ-
ности граждан, злоупотребляющих спиртными напитками или
наркотическими веществами»1 под ограничением дееспособно-
сти следует понимать лишение судом гражданина права произ-
водить без согласия попечителя следующие действия: прода-
вать, дарить, завещать, обменивать, покупать имущество,
а также совершать и другие сделки по распоряжению имущест-
вом, за исключением мелких бытовых; самому непосредствен-

1 Сборник постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции. М.: Юридическая литература, 1994.
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но получать заработную плату, пенсию и другие виды доходов
(авторский гонорар, вознаграждения за открытия, изобретения,
суммы, причитающиеся за выполнение работ по договору, вся-
кого рода пособия и т. п.).

В п. 3 данного постановления Пленума Верховный Суд
также разъяснил, что злоупотреблением спиртными напитками
или наркотическими веществами, дающим основание для огра-
ничения дееспособности гражданина, является такое чрезмер-
ное или систематическое их употребление, которое находится
в противоречии с интересами его семьи и влечет за собой не-
посильные расходы денежных средств на их приобретение, чем
вызывает материальные затруднения и ставит семью в тяжелое
положение.

В ч. 2 ст. 281 ГПК указаны лица, которые вправе обратить-
ся в суд с заявлением о признании гражданина недееспособ-
ным или ограниченно дееспособным. Перечень лиц и органи-
заций является исчерпывающим и расширительному толкова-
нию не подлежит. К числу членов семьи относятся: супруг,
совершеннолетние дети, родители, другие родственники, не-
трудоспособные иждивенцы, которые проживают с ним и ве-
дут общее хозяйство.

Члены семьи, проживающие отдельно, не вправе возбуж-
дать дело о признании гражданина ограниченно дееспособным,
поскольку его поведение не ставит указанных лиц в тяжелое
материальное положение. Если гражданин проживает один
(например, не имеет семьи), то дело о признании его ограни-
ченно дееспособным также не может быть возбуждено.

Кто может быть заявителем по данным делам?

Право на обращение в суд о признании гражданина недее-
способным вследствие психического расстройства имеют супруг,
совершеннолетние дети, родители, другие родственники, не-
трудоспособные иждивенцы, проживающие с ним и ведущие
общее хозяйство. Возбудить дело о признании гражданина не-
дееспособным близкие родственники могут независимо от
того, проживают ли они вместе с данным гражданином либо
отдельно от него.

Что касается дела об ограничении или лишении несовер-
шеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет
права самостоятельно распоряжаться заработком, стипендией
или иными доходами, то оно может быть возбуждено только
на основании заявления родителей, усыновителей или попечи-
теля либо органа опеки и попечительства.
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Какова подсудность рассмотрения этих дел?

В интересах лица, в отношении которого ставится вопрос
о признании его недееспособным или ограниченно дееспособ-
ным, об ограничении или о лишении несовершеннолетнего в
возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоя-
тельно распоряжаться своими доходами, а также в целях наи-
более полного и быстрого выяснения действительных обстоя-
тельств дела, в ч. 4 ст. 281 ГПК установлена территориальная
подсудность, согласно которой заявление об ограничении гра-
жданина в дееспособности или признании гражданина недее-
способным, об ограничении или о лишении несовершеннолет-
него в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права са-
мостоятельно распоряжаться своими доходами подается в суд
по месту жительства данного гражданина.

Если гражданин помещен в психиатрическое или психонев-
рологическое лечебное учреждение, то заявление должно пода-
ваться по месту нахождения этого учреждения.

Основанием для ограниченной дееспособности несовер-
шеннолетних, которой они обладают согласно подп. 1 ч. 2
ст. 26 ГК, может служить неразумное использование ими полу-
ченных доходов (например, приобретение спиртных напитков
и наркотических средств).

Каково содержание заявления по делам этой
категории?

Заявление о признании гражданина ограниченно дееспо-
собным или недееспособным, об ограничении или о лишении
несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемна-
дцати лет права самостоятельно распоряжаться своим заработ-
ком, стипендией или иными доходами должно соответствовать
как общим требованиям, указанным в ст. 131 ГПК, так и осо-
бенным требованиям, содержащимся в ст. 282 ГПК.

В качестве доказательств, подтверждающих обстоятельства
злоупотребления гражданина спиртными или наркотическими
веществами и характеризующих материальное положение се-
мьи, могут быть использованы свидетельские показания, акты
милиции и общественных организаций, справки из медицин-
ских вытрезвителей, акты администрации об отстранении лица
от работы в связи с появлением в нетрезвом состоянии либо
в состоянии наркотического опьянения, копии решений судов
по делам о восстановлении на работе, документы о доходах се-
мьи, количестве ее членов, а также другие материалы.
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В заявлении о признании гражданина недееспособным
должны быть изложены обстоятельства и подтверждающие их
доказательства психического расстройства гражданина, вслед-
ствие которого он не может понимать значения своих дейст-
вий и руководить ими. Такими доказательствами могут быть
выписки из истории болезни, выданные в установленном по-
рядке, справки о нахождении лица в психиатрических лечеб-
ных учреждениях, свидетельские показания, подтверждающие
совершение гражданином поступков, не свойственных здоро-
вому человеку, и др.

В заявлении об ограничении или о лишении несовершен-
нолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет
права самостоятельно распоряжаться своим заработком, сти-
пендией или иными доходами должны быть изложены обстоя-
тельства, свидетельствующие о явно неразумном распоряжении
несовершеннолетним своим заработком, стипендией или ины-
ми доходами.

Такими доказательствами для суда могут являться сообще-
ния органов милиции, учебных заведений, где обучается под-
росток, и др.

Каков порядок подготовки, рассмотрения
и исполнения решений об ограничении
дееспособности гражданина, признании
гражданина недееспособным, ограничении или
лишении несовершеннолетнего в возрасте от
четырнадцати до восемнадцати лет права
самостоятельно распоряжаться своими доходами?

Судья в порядке подготовки к судебному разбирательству
дела о признании гражданина недееспособным при наличии
достаточных данных о психическом расстройстве гражданина
назначает для определения его психического состояния судеб-
но-психиатрическую экспертизу.

При явном уклонении гражданина, в отношении которого
возбуждено дело, от прохождения экспертизы суд в судебном
заседании с участием прокурора и психиатра может вынести
определение о принудительном направлении гражданина на
судебно-психиатрическую экспертизу (ст. 283 ГПК).

В целях обеспечения возможности полного и всестороннего
исследования материалов дела в судебном заседании и свое-
временного его рассмотрения судья в соответствии со ст. 150
ГПК должен произвести определенные действия по подготовке
дела к судебному разбирательству.
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Одним из подготовительных действий судьи является на-
значение судебно-психиатрической экспертизы для выяснения
психического состояния гражданина. Экспертиза должна на-
значаться при наличии сведений в справках о врожденных ум-
ственных недостатках, о нахождении на учете у психиатра, о
нахождении лица в психиатрических лечебных учреждениях,
акты, свидетельствующие об отклонениях от обычного поведе-
ния, справки о травмах, которые могли нарушить психику гра-
жданина, определение суда об освобождении от уголовной от-
ветственности и применении к лицу принудительных мер ме-
дицинского характера — помещение в психиатрическую
больницу и т. п.

При назначении экспертизы и ее проведении должны учи-
тываться требования ст. 79—87, 168, 187 ГПК. На разрешение
экспертизы могут быть поставлены только те вопросы, кото-
рые требуют специальных познаний в области судебной психи-
атрии, например: является ли психическое расстройство хро-
ническим, может ли данное лицо понимать значение своих
действий и руководить ими и т. п.

Однако при назначении экспертизы необходимо учитывать
положение п. 18 постановления Пленума Верховного Суда
РСФСР № 2 от 14 апреля 1988 г. «О подготовке гражданских
дел к судебному разбирательству» (с изменениями и дополне-
ниями, внесенными постановлением Пленума Верховного Суда
РФ № 19 от 22 декабря 1992 г., в ред. постановления Пленума
Верховного Суда РФ № 11 от 21 декабря 1993 г., 25 октября
1996 г. № 10), в соответствии с которым недопустима поста-
новка на разрешение экспертизы вопросов права, разрешение
которых относится к компетенции суда (например, вопроса
о дееспособности гражданина, а не о характере заболевания).1

В случае, если лицо, в отношении которого возбуждено
дело о признании его недееспособным, явно уклоняется от
прохождения судебно-психиатрической экспертизы, суд в су-
дебном заседании при участии прокурора и психиатра может
вынести определение о принудительном направлении гражда-
нина на судебно-психиатрическую экспертизу.

Данное определение суда может быть выполнено с помо-
щью санитаров психиатрического лечебного стационара и со-
трудников милиции.

В ст. 283 ГПК не предусматривается проведения обязатель-
ной экспертизы для лиц, в отношении которых возбуждено

1 Сборник постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции 1961-1996. М.: Юридическая литература, 1997. С. 73-81.
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дело о признании их ограниченно дееспособными (например,
в отношении гражданина, у которого психические расстрой-
ства связаны со злоупотреблением спиртными напитками).

Однако представляется, что п. 8 ст. 150 ГПК и п. 18 ука-
занного постановления Пленума Верховного Суда РФ свиде-
тельствуют о том, что судья вправе с учетом мнения участвую-
щих в деле лиц назначить экспертизу при подготовке дела
к судебному разбирательству во всех случаях, когда необходи-
мость экспертного заключения явствует из обстоятельств дела
и представленных доказательств.

Гражданские дела о признании гражданина ограниченно
дееспособным, о признании гражданина недееспособным, об
ограничении или о лишении несовершеннолетнего в возрасте
от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно
распоряжаться своими доходами рассматриваются судьей еди-
нолично.

В целях наиболее полного и объективного выяснения дей-
ствительных обстоятельств дела суд обязан в соответствии со
ст. 284 ГПК обеспечить участие в рассмотрении дела самого
гражданина (если это возможно по его состоянию здоровья),
об ограничении дееспособности которого ставится вопрос, зая-
вителя, а также прокурора и представителя органа опеки и по-
печительства.

В случае неявки перечисленных в ч. 1 ст. 284 ГПК лиц суд
должен отложить рассмотрение дела.

Вопрос об участии в заседании самого гражданина, в отно-
шении которого рассматривается дело, должен быть решен
в стадии подготовки дела. Заключение о том, может ли граж-
данин по состоянию здоровья быть вызван в суд и давать объ-
яснения по делу, может быть дано экспертом. Если гражданин
находится на лечении в стационаре, то рассмотрение дела
о признании его недееспособным происходит без его участия.

Орган опеки и попечительства в соответствии с ч. 1 ст. 46
ГПК представляет суду свое заключение по делу в целях осу-
ществления возложенных на него обязанностей и для защиты
прав гражданина, в отношении которого рассматривается заяв-
ление о признании его ограниченно дееспособным или недее-
способным.

Если в ходе судебного разбирательства совершеннолетние
члены семьи гражданина, злоупотребляющего спиртными на-
питками или наркотическими веществами, возражают против
ограничения последнего в дееспособности, суд должен тща-
тельно проверить обоснованность доводов этих лиц.
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При этом согласно п. 8 постановления Пленума Верховно-
го Суда РСФСР № 4 от 4 мая 1990 г. «О практике рассмотре-
ния судами Российской Федерации дел об ограничении дее-
способности граждан, злоупотребляющих спиртными напитка-
ми или наркотическими веществами» (в ред. постановления
Пленума Верховного Суда РФ № 11 от 21 декабря 1993 г.)1 не-
обходимо учитывать, что возражения кого-либо из членов се-
мьи против рассмотрения дела, начатого по заявлению другого
члена семьи, не являются основанием для прекращения произ-
водства по делу.

В случае, если заявитель в судебном заседании откажется
от своего требования, производство по делу должно быть пре-
кращено в соответствии со ст. 220 ГПК. Однако отказ заявите-
ля от своего требования не исключает возможности возбужде-
ния впоследствии этим же заявителем дела об ограничении
дееспособности того же гражданина в случае, если последний,
по утверждению заявителя, продолжает злоупотреблять спирт-
ными напитками или наркотическими веществами после пре-
кращения производства по делу.

Кроме того, отказ заявителя от своего требования не пре-
граждает возможности другим лицам, указанным в ст. 281
ГПК, вновь обратиться в суд с заявлением об ограничении
дееспособности того же гражданина по тем же основаниям.

Согласно ч. 2 ст. 45 ГПК при отказе прокурора от заявлен-
ного им требования о признании гражданина ограниченно дее-
способным или недееспособным суд не вправе прекратить
производство по делу, если член семьи, в интересах которого
возбуждено данное дело, настаивает на рассмотрении его по
существу.

В соответствии с ч. 2 ст. 284 ГПК заявитель по делу об ог-
раничении гражданина в дееспособности, о признании гражда-
нина недееспособным, об ограничении или о лишении несо-
вершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати
лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами уп-
лачивает только государственную пошлину в размере десяти
процентов минимального размера оплаты трудам

1 Сборник постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции 1961-1996. С. 89-95.

2 См. п. 7 ч. 1 ст. 4 Закона Российской Федерации «О государственной пош-
лине» от 9 декабря 1991 г. с изменениями. ВВС//1992. №11. Ст. 521; №24.
Ст. 1292; № 34. Ст. 1966, 1976; 1993, № 10. Ст. 359; № 14. Ст. 486; № 32.
Ст. 1236; СЗ РФ. 1995, № 1. Ст. 3; №35. Ст. 3503; 1996. № 1. Ст. 19; 1997. №29.
Ст. 3506; 1998. №30. Ст. 3613; 1999. № 16. Ст. 1934; 2001. №33 (часть I). Ст. 3415.
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Судебные издержки, связанные с рассмотрением данного
дела, с заявителя не взыскиваются.

Если судом будет установлено, что члены семьи гражданина
подали заведомо ложное заявление о признании его ограничен-
но дееспособным или недееспособным с целью необоснованно-
го ограничения или лишения дееспособности, то на данных
заявителей возлагается обязанность полностью возместить все
судебные расходы (государственная пошлина, оплата эксперти-
зы и др.). На иных лиц, указанных в ст. 281 ГПК, анализируе-
мое положение ч. 2 ст. 284 ГПК не распространяется.

Решение суда, которым гражданин ограничен в дееспособ-
ности, является основанием для назначения ему попечителя
органом опеки и попечительства. Решение суда, которым гра-
жданин признан недееспособным, является основанием для
назначения ему опекуна органом опеки и попечительства
(ст. 285 ГПК).

Указанные решения суда об ограничении или лишении дееспо-
собности должны соответствовать требованиям ст. 197, 198 ГПК.

В резолютивной части решения необходимо указывать вы-
вод суда о признании гражданина (фамилия, имя, отчество,
дата и место рождения), злоупотребляющего спиртными на-
питками или наркотическими веществами, ограниченно дее-
способным или о признании гражданина, страдающего психи-
ческим расстройством, вследствие которого он не может пони-
мать значения своих действий или руководить ими,
недееспособным, или об отказе в удовлетворении заявленного
требования.

Разрешение каких-либо иных вопросов, связанных с огра-
ничением или лишением дееспособности, в компетенцию суда
не входит (например, вопроса об установлении опеки или по-
печительства), поскольку решение этого вопроса находится
в компетенции органа опеки и попечительства.

В соответствии с п. 2 ст. 34 ГК суд обязан в трехдневный
срок со дня вступления решения в законную силу выслать
копию этого решения органу опеки и попечительства по мес-
ту жительства лица, признанного ограниченно дееспособным
или недееспособным, для назначения ему опекуна или попе-
чителя.

Каковы основания и процедура отмены решения
суда?

Отмена судом ограничения дееспособности (ст. 286 ГПК)
может иметь место при наличии достаточных данных, свиде-
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тельствующих о прекращении гражданином злоупотребления
спиртными напитками или наркотическими веществами, и в
связи с этим ему может быть доверено самостоятельное распо-
ряжение имуществом и денежными средствами; в случае, когда
семья лица, признанного ограниченно дееспособным, переста-
ла существовать (развод, смерть, разделение семьи) и, следова-
тельно, отпала обязанность этого лица предоставлять средства
на ее содержание.

Заявление об отмене ограничения дееспособности или о
восстановлении дееспособности подается лицами, указанными
в ч. 1 ст. 286 ГПК, в суд по месту жительства данного гражда-
нина с соблюдением правил территориальной подсудности не-
зависимо от того, каким судом было вынесено решение об ог-
раничении дееспособности или о недееспособности. В данном
случае речь идет о возбуждении нового самостоятельного про-
изводства по делу, а не об отмене ранее вынесенного судебно-
го решения.

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 135 ГПК гражданин, признан-
ный судом недееспособным, не может подать заявление в суд
с просьбой полностью восстановить его дееспособность, и оно
может быть ему возвращено, поскольку обратиться с подоб-
ным заявлением вправе опекун, член семьи, психиатрическое
или психоневрологическое учреждение, орган опеки и попечи-
тельства.

Восстановление дееспособности гражданина, признанного
полностью недееспособным, возможно только на основании
заключения судебно-психиатрической экспертизы (ч. 2 ст. 286
ГПК). На основании решения суда о восстановлении дееспо-
собности отменяется установленная над гражданином опека
(попечительство), однако решение этого вопроса отнесено
к компетенции органа опеки и попечительства.

Каковы основания объявления
несовершеннолетнего полностью дееспособным
(эмансипация) ?

В соответствии с ч. 1 ст. 21 ГК гражданская дееспособность
в полном объеме возникает с достижением восемнадцатилетне-
го возраста. Несовершеннолетние подростки в возрасте от че-
тырнадцати до восемнадцати лет вправе самостоятельно (без
согласия родителей, усыновителей и попечителя) совершать
сделки, перечисленные в ч. 2 ст. 26 ГК. Все иные сделки
должны совершаться только с письменного согласия их роди-
телей, усыновителей и попечителя.
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Исключение из данного правила о возникновении полной
дееспособности связано со вступлением несовершеннолетнего
лица в брак (ч. 2 ст. 21 ГК) и объявления его в соответствии
с ч. 1 ст. 27 ГК органом опеки и попечительства либо решени-
ем суда полностью дееспособным (эмансипация).

Для объявления несовершеннолетнего полностью дееспо-
собным требуется, чтобы он достиг шестнадцати лет и имел
самостоятельный источник дохода от постоянной работы по
трудовому договору (контракту) или предпринимательской дея-
тельности.

Если несовершеннолетний достиг возраста шестнадцати лет
и имеет самостоятельный источник дохода, то он вправе (по-
сле того, как ему было отказано органом опеки и попечитель-
ства) с согласия родителей, усыновителей или попечителя об-
ратиться в суд по месту своего жительства с заявлением об
объявлении его полностью дееспособным.

Каков состав участников по делам
об эмансипации?

Суд не вправе отказать несовершеннолетнему в судебной
защите его прав в случаях отсутствия согласия родителей (од-
ного из родителей), усыновителей или попечителя объявить
его полностью дееспособным.

Рассмотрение заявления несовершеннолетнего об отказе органа
опеки и попечительства или хотя бы одного из родителей, усыно-
вителя или попечителя в эмансипации происходит не по правилам
главы 25 ГПК, предусматривающей порядок рассмотрения судом
дел об оспаривании решений и действий (бездействия) муници-
пальных органов, а по правилам особого производства.

В данном случае в суд должны быть вызваны сам заявитель,
родители (или один из них), усыновители (или один из них),
попечитель, представитель органа опеки и попечительства.

К участию должен быть привлечен прокурор в целях обес-
печения соблюдения законности для дачи правового заключе-
ния по делу.

Каковы особенности принятия решения суда
по делам данной категории?

Суд, рассмотрев по существу заявление об объявлении не-
совершеннолетнего полностью дееспособным, принимает ре-
шение, которым удовлетворяет либо отклоняет просьбу заяви-
теля.
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При удовлетворении заявленной просьбы несовершеннолет-
ний, достигший возраста шестнадцати лет, объявляется полно-
стью дееспособным (эмансипированным) с момента вступления
в законную силу решения суда об эмансипации (ст. 289 ГПК).

Содержание решения по делу об объявлении несовершен-
нолетнего полностью дееспособным должно полностью соот-
ветствовать ст. 198 ГПК. При удовлетворении заявления об
объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным
или при отказе в удовлетворении это должно быть указано
в резолютивной части решения.

С момента вступления в законную силу решения суда несо-
вершеннолетний объявляется полностью дееспособным (эман-
сипированным). С этого момента родители, усыновители и по-
печитель не несут материальной ответственности по обязатель-
ствам эмансипированного несовершеннолетнего.

В случае несогласия с решением суда несовершеннолетний
заявитель вправе обжаловать его в вышестоящую судебную ин-
станцию и суд первой инстанции не вправе отказать ему
в принятии кассационной жалобы.

Каков порядок признания движимой вещи
бесхозяйной и признание права муниципальной
собственности на бесхозяйную недвижимую вещь?

Признание права собственности на бесхозяйную вещь
в особом производстве является одним из способов приобрете-
ния ее в собственность. Особенности рассмотрения дел данной
категории основываются на содержании материально-правовых
норм, предусмотренных в ст. 225—228, 230, 231, 233 и 234 час-
ти первой Гражданского кодекса. В таких делах используется
терминология и раскрывается судебный порядок признания
имущества бесхозяйным (впоследствии бесхозяйной вещи)
и порядок его перехода в собственность.

Понятие бесхозяйных вещей содержится в ст. 225 ГК. В со-
ответствии с данной статьей бесхозяйной является вещь, кото-
рая не имеет собственника либо ее собственник неизвестен,
либо вещь, от права собственности на которую собственник
отказался.

К бесхозяйным относятся такие бесхозяйные движимые
вещи, как: брошенные вещи (ст. 226 ГК), находки (ст. 227
ГК), безнадзорные животные (ст. 230 ГК), клады (ст. 233 ГК)
и бесхозяйные недвижимости (п. 3 ст. 225 ГК). Приобретение
права собственности на бесхозяйные движимые и недвижи-
мые вещи возможно при наличии условий, прямо установлен-
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ных в законе, либо в силу правил о приобретательной давно-
сти (ст. 234 ГК).

В порядке особого производства могут рассматриваться
дела о признании движимой вещи бесхозяйной и о признании
права муниципальной собственности на бесхозяйную недвижи-
мую вещь. Для того чтобы обратить движимую вещь в собст-
венность, заинтересованное в этом лицо должно совершить
определенные действия, свидетельствующие об обращении
этой вещи в собственность (ч. 2 ст. 226 ГК).

В этих целях лицо, вступившее во владение движимой ве-
щью, должно подать заявление в суд о признании этой вещи
бесхозяйной.

В ч. 3 ст. 225 ГК определен порядок признания права му-
ниципальной собственности на бесхозяйную недвижимую
вещь. Прежде чем муниципальный орган (комитет по управле-
нию муниципальным имуществом) обратится в суд с заявлени-
ем о признании права муниципальной собственности на бесхо-
зяйную вещь, она должна быть принята на учет органом, кото-
рый осуществляет государственную регистрацию прав на
недвижимое имущество.

Постановка на учет осуществляется по заявлению органа
местного самоуправления, на территории которого эта вещь
находится. Если в течение года со дня постановки бесхозяйной
недвижимой вещи на учет никто не заявит о своих правах на
нее, то только тогда соответствующий комитет по управлению
муниципальным имуществом может обратиться в суд с заявле-
нием о признании права муниципальной собственности на
данную вещь.

Что выясняет суд при приеме заявления?

Судья при приеме заявления должен проверить, были ли
приняты заявителем меры по постановке бесхозяйной вещи на
учет, как того требует ч. 3 ст. 225 ГК. Если доказательств поста-
новки бесхозяйной недвижимости на учет не имеется или со
дня ее постановки на учет не истек годичный срок, судья в со-
ответствии с п. 1 ч. 1 ст. 135 ГПК должен возвратить заявление.

Предметом доказывания будут являться:
— факт отсутствия собственника имущества и невозмож-

ность его установления;
— факт постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет

по государственной регистрации прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним;
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— факт совершения действий, указывающих на отказ соб-
ственника от права на данную вещь;

— факт вступления в фактическое обладание бесхозяйной
движимой вещью.

В заявлении в суд о признании движимой вещи бесхозяй-
ной должно быть указано, какая вещь подлежит признанию
бесхозяйной, описаны ее отличительные признаки, приведены
доказательства, свидетельствующие об оставлении вещи собст-
венником без намерения сохранения права собственности на
нее, и доказательства, свидетельствующие о вступлении заяви-
теля во владение вещью.

Кроме того, заявление о признании права муниципальной
собственности на бесхозяйную недвижимую вещь должно со-
держать точное указание на то, какая именно недвижимость
подлежит признанию бесхозяйной, кем и каким образом она
выявлена, когда поставлена на учет в качестве бесхозяйной
и что у данной недвижимой вещи не имеется собственника
либо он неизвестен.

Обращаясь в суд с заявлением о признании права муници-
пальной собственности на бесхозяйную вещь, комитет по
управлению муниципальным имуществом должен привести до-
казательства, которые подтверждали бы невозможность уста-
новления собственника имущества либо свидетельствовали бы
об оставлении этой вещи собственником без намерения сохра-
нить на нее право собственности.

В качестве таких доказательств могут выступать акты описи
бесхозяйной вещи, составленные при ее выявлении, акты по-
становки на учет в качестве бесхозяйной, иные письменные
и другие доказательства.

Заявление также должно содержать ссылки на свидетелей,
которые изначально сообщили о бесхозяйной вещи, или на-
блюдали действия, имеющие цель отказа от права собственно-
сти на указанную вещь, или участвовали в описи имущества.

Каковы особенности подготовки дела к судебному
разбирательству?

Судья после принятия заявления обязан начать подготовку
дела к судебному разбирательству, руководствуясь как ст. 292
ГПК, так и отдельными нормами ст. 150 ГПК.

В ходе подготовки дела о признании права муниципальной
собственности на бесхозяйную недвижимую вещь судья должен
принять меры по установлению собственника предполагаемой
бесхозяйной вещи. С этой целью он должен вызвать в суд лиц,
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которые могут дать сведения о принадлежности данной недви-
жимости (собственник, фактический владелец и др.).

В стадии подготовки дела необходимо выяснить, не при-
надлежит ли данная недвижимая вещь умершему или объяв-
ленному умершим лицу, не имеющему наследников, либо все
наследники были лишены завещателем наследства. Такая вещь
не может быть признана бесхозяйной, и по праву наследова-
ния должна перейти к государству.

Кроме того, выяснить, не является ли бесхозяйным и иму-
щество лица, признанного безвестно отсутствующим. Над этим
имуществом в соответствии со ст. 43 ГК органом опеки и по-
печительства устанавливается доверительное управление.

В целях получения сведений о принадлежности вещи судья
вправе направить запросы в различные, в зависимости от
обстоятельств, организации, соответствующим должностным
лицам.

Если во время подготовки дела к судебному разбирательст-
ву будет обнаружено лицо, считающее себя собственником
предполагаемой бесхозяйной вещи, то судья должен оставить
заявление без рассмотрения и разъяснить заинтересованным
лицам их право предъявить иск на общих основаниях.

Как требует законодатель, заявление о признании вещи
бесхозяйной или о признании права муниципальной собствен-
ности на бесхозяйную недвижимую вещь должно рассматри-
ваться судом с участием заинтересованных лиц.

Предусмотренные ст. 292 ГПК действия по установлению
собственника позволяют в полной мере определить круг заин-
тересованных по делу лиц. К ним относятся лица, которые
претендуют на вещь, считая себя собственником или законным
владельцем имущества.

Каковы основания удовлетворения и отказа
в заявленных требованиях?

Решение суда о признании движимой вещи бесхозяйной и о
признании права муниципальной собственности на бесхозяйную
недвижимую вещь должно отвечать требованиям ст. 198 ГПК.
В случае недостатка доказательств, что данная недвижимая
вещь не имеет собственника или собственник неизвестен,
а также если имеются фактические владельцы, должным обра-
зом использующие такую вещь, суд должен отказать в удовле-
творении заявленного требования.

В соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 225 ГК бесхозяйная недвижи-
мая вещь, не признанная по решению суда поступившей в му-
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ниципальную собственность, может быть вновь принята во
владение, пользование, распоряжение оставившим ее собствен-
ником либо приобретена в собственность в силу приобрета-
тельной давности.

В тех случаях, когда суд пришел к выводу, что данная вещь
не имеет собственника или что собственник ее неизвестен,
в решении должны быть приведены соответствующие факты
и подтверждающие их доказательства.

В резолютивной части решения суд должен признать право
муниципальной собственности на бесхозяйную недвижимую
вещь, указать ее наименование, место нахождения, отличи-
тельные признаки, параметры и др. Кроме того, в резолютив-
ной части решения суд должен специально оговорить, кому
передается соответствующая вещь в собственность (наименова-
ние органа местного самоуправления, юридического лица или
фамилия, имя, отчество гражданина).

Если по каким-либо причинам заинтересованное лицо не
заявило своевременно о своих правах на вещь, переданную по
решению суда в муниципальную собственность, то оно вправе
предъявить такое требование после вступления решения в за-
конную силу путем подачи самостоятельного искового требо-
вания.

Если суд пришел к выводу, что движимая вещь не имеет
собственника либо оставлена собственником без намерения
сохранить право собственности на нее, то суд должен выне-
сти решение о признании движимой вещи бесхозяйной и о
передаче ее в собственность лица, которое вступило во владе-
ние ею.

Каков порядок восстановления прав по
утраченным ценным бумагам на предъявителя или
ордерным ценным бумагам (вызывное
производство)? Каково понятие ценной бумаги?

Гражданское законодательство предусматривает судебный
порядок восстановления прав по утраченным ценным бумагам
на предъявителя и ордерным ценным бумагам (ст. 148 ГК).

Рассмотрение судами дел о восстановлении прав по утра-
ченным ценным бумагам на предъявителя в порядке особого
производства обусловлено спецификой объекта гражданских
прав (ценными бумагами).

Ценной бумагой является документ установленной формы
и обязательных реквизитов, удостоверяющий имущественные
права, осуществление или передача которых возможны только
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при его предъявлении. С передачей ценной бумаги переходят
все удостоверяемые ею права1.

В соответствии со ст. 143 ГК к ценным бумагам относятся:
государственная облигация, вексель, чек, депозитный и сбере-
гательный сертификаты, банковская сберегательная книжка на
предъявителя, коносамент, акция, приватизационные ценные
бумаги и другие документы, которые законами о ценных бума-
гах или в установленном ими порядке причислены к ценным
бумагам.

Среди них особое значение имеют предъявительские и ор-
дерные ценные бумаги, которые в отличие от именных бумаг
обладают более высокой способностью к гражданскому обороту
и передача прав по ним в наименьшей степени формализована.

Это связано с тем, что восстановление прав по любой цен-
ной бумаге в определенной степени входит в противоречие с ус-
тойчивостью торгового оборота, препятствуя правам третьих лиц
в лице возможных фактических держателей ценной бумаги.

По этой причине по ряду ценных бумаг возможно ограни-
чение виндикации к держателю ценной бумаги. Например, со-
гласно п. 3 ст. 302 ГК не могут быть истребованы у добросове-
стного приобретателя ценные бумаги на предъявителя.

Какова нормативная база, регулирующая
вызывное производство?

Восстановление прав по утраченным ценным бумагам в поряд-
ке особого производства характерно тем, что здесь учитываются
и защищаются интересы всех предполагаемых субъектов как иму-
щественных, так и обязательственных прав по ценной бумаге.

Нормы, регулирующие восстановление прав по ценным бу-
магам, должны составлять неотъемлемую часть законодательст-
ва о ценных бумагах. Каждая ценная бумага имеет свою спе-
цифику. В российском дореволюционном законодательстве не
предусматривалось общего для всех видов ценных бумаг охра-
нительного судопроизводства, поэтому существовавшие в то
время «торговые» суды при рассмотрении подобных дел руко-
водствовались специальными правилами, касающимися отдель-
ных видов ценных бумаг.

Правила главы 34 ГПК необходимо рассматривать как об-
щие правила для восстановления прав по утраченным ценным
бумагам.

1 См.: Большой юридический словарь /Под ред. А. Я. Сухарева, В. Д. Зорь-
кина. М., 1999. С. 754.

245



Каковы особенности вызывного производства?

Лицо, утратившее документ на предъявителя, может требо-
вать восстановления прав по нему в порядке особого произ-
водства, если ему неизвестен держатель этого документа,
в противном случае предъявляется обычный иск об истребова-
нии имущества. Положения ст. 302 ГК не препятствуют праву
на предъявление такого иска.

Нет необходимости в вызывном производстве и в случае ут-
раты именной ценной бумаги, поскольку, по общему правилу,
ее восстановление осуществляется держателем реестра ценных
бумаг. Например, в Федеральном законе РФ от 24 ноября 1995 г.
«Об акционерных обществах» предусматривается обязанность
акционерного общества при выпуске именных облигаций вести
реестр их владельцев. Утерянная именная облигация возобнов-
ляется обществом за разумную плату (п. 3 ч. 8 ст. 33 Закона)1.

Под утратой ценной бумаги следует понимать полное ее от-
сутствие или утрату ценной бумагой качеств платежности.

В свое время Верховный Суд СССР в постановлении Пле-
нума № 5 от 20 июля 1965 г. «О порядке рассмотрения суда-
ми заявлений о восстановлении прав по утраченным до-
кументам на предъявителя (вызывное производство)» (с изме-
нениями и дополнениями, внесенными постановлением
Пленума № 14 от 30 ноября 1990 г.)2 разъяснил, что порядок
восстановления прав по утраченным документам на предъяви-
теля распространяется как на случаи утраты этих документов,
так и на случаи, когда документы утратили признаки платеж-
ности в результате ненадлежащего хранения или по другим
причинам, например, на сберегательной книжке или кон-
трольном листе не сохранилась запись остатка вклада на сбе-
регательной книжке и др.

Каковы подсудность и порядок подачи заявления?

Часть 3 ст. 294 ГПК предусматривает, что заявление
о признании утраченного документа на предъявителя подает-
ся в суд по месту нахождения лица, выдавшего документ. На-
личие подобного правила объясняется желанием рассматри-
вать дело в том суде, где сосредоточена основная масса дока-
зательственного материала, а также имеется возможность

1 СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 1.
2 Б В С СССР. 1965. № 4 . С. 7.
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заслушать представителя банка, выдавшего, утраченную сбере-
гательную книжку.

Кроме того, по месту нахождения данного учреждения мо-
гут совершаться основные процессуальные действия (запреще-
ние производить платежи по документам, производство публи-
кации).

В заявлении о признании недействительными утраченных
ценной бумаги на предъявителя или ордерной ценной бумаги
и о восстановлении прав по ним должны быть указаны при-
знаки утраченного документа, наименование лица, выдавшего
его, а также изложены обстоятельства, при которых произошла
утрата документа, просьба заявителя о запрещении лицу, вы-
давшему документ, производить по нему платежи или выдачи
(ст. 295 ГПК).

Однако кроме общих реквизитов заявление в суд о призна-
нии недействительными утраченных ценной бумаги на предъя-
вителя или ордерной ценной бумаги и о восстановлении прав
по ним должно содержать такие данные, которые свойственны
только этой категории дел. В частности, в нем обязательно
следует указать на характерные признаки утраченного докумен-
та. Это даст возможность судье выяснить, является ли она
ценной и относится ли к категории бумаг, восстановление прав
на которые осуществляется в судебном порядке.

В судебной практике в качестве отличительных признаков
документа наиболее часто указываются: номер счета сберега-
тельной книжки, номер контрольного талона, дата внесения
вклада, даты операций по вкладу, сумма вклада, сумма остатка
по вкладу и т. д.

В тех случаях, когда заявитель просит восстановить права
на документ, утративший признаки платежности, он должен
приложить документ к заявлению, указав в заявлении причи-
ны, по которым документ пришел в негодность.

Степень достаточности сведений о документе в конечном
итоге определяет судья. Поэтому эти сведения являются пред-
варительными, поскольку банки и другие кредитные учрежде-
ния, охраняя тайну вклада, никаких сведений относительно
имеющихся у них вкладов до возбуждения гражданского дела
не дают.

Если заявление не содержит указанных в ст. 295 ГПК рек-
визитов, судья вправе установить заявителю срок для исправ-
ления недостатков. При неустранении их заявление считается
неподанным и возвращается лицу, его подавшему.

Заявление о восстановлении прав по утраченным докумен-
там на предъявителя подлежит оплате государственной пошли-
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ной в размере десяти процентов минимальных размеров опла-
ты труда.

Каковы действия судьи после принятия
заявления?

Судья после принятия заявления о признании недействи-
тельными утраченных ценной бумаги на предъявителя или ор-
дерной ценной бумаги и о восстановлении прав по ним выно-
сит определение о запрещении выдавшему документ лицу про-
изводить по документу платежи или выдачи и направляет
копию определения лицу, выдавшему документ, регистратору
(ст. 296 ГПК). В определении суда также указывается на обяза-
тельность опубликования в местном периодическом печатном
издании за счет заявителя сведений, которые должны содер-
жать:

— наименование суда, в который поступило заявление об
утрате документа;

— наименование лица, подавшего заявление, и его место
жительства или место нахождения;

— наименование и признаки документа;
— предложение держателю документа, об утрате которого

заявлено, в течение трех месяцев со дня опубликования подать
в суд заявление о своих правах на этот документ.

Каковы особенности рассмотрения дела?

Дела о признании недействительными утраченных ценной
бумаги на предъявителя или ордерной ценной бумаги и о вос-
становлении прав по ним, рассматриваемые в порядке вызыв-
ного производства, имеют свои особенности. Одной из этих
особенностей является то, что держатель ценной бумаги неиз-
вестен. Поэтому его вызов в районный суд производится на
основании определения судьи, после чего должна производить-
ся публикация в местной газете.

Следующая особенность вызывного производства — это за-
прещение выдавшему документ учреждению производить пла-
тежи или выдачи по утраченному документу. Определение
о запрещении должно быть вынесено судьей немедленно после
принятия заявления, и копия его сразу же направлена соответ-
ствующему учреждению, для которого вынесенное определение
обязательно.

О том, что возникло вызывное производство, держатель ут-
раченного документа может узнать из публикации в местных

248



средствах массовой информации. Поэтому последняя имеет
важное значение как гарантия охраны прав держателя данного
документа на предъявителя.

Производство публикации — это своеобразный вызов (от-
сюда и происходит название «вызывное производство») факти-
ческому держателю документа с предложением явиться и под-
твердить свои права на документ. Она касается всех держате-
лей ценной бумаги на предъявителя или ордерной ценной
бумаги независимо от оснований ее приобретения.

Статья 296 ГПК дает перечень тех сведений, которые долж-
ны содержаться в публикации.

В соответствии со ст. 297 ГПК держатель ценной бумаги
обязан в трехмесячный срок заявить в суд о своих правах на
документ и представить его в подлиннике. Он вызывается
в суд с тем, чтобы выяснить отношения между ним и лицом,
заявившим о своих правах на ценную бумагу.

Личная явка при этом необязательна. Он может письменно
сообщить суду, что такой документ у него имеется, и предста-
вить суду его подлинник.

В законе не оговаривается возможность представления дер-
жателем вместо документа его надлежаще заверенной копии.
Однако представляется, что держатель документа имеет право
представить такую копию, так как в противном случае выпол-
нение им обязанности до истечения трехмесячного срока за-
явить о своих правах на документ может быть затруднено или
даже невыполнимо.

Это может иметь место в случае, если, например, ценная
бумага передана им временно на хранение или в залог. Сомне-
ния в достоверности представленного документа здесь не име-
ют существенного значения, так как предъявление заявления
о праве на документ и самого документа есть лишь предпо-
сылка для установления судом обладателей права на ценную
бумагу.

По делам о признании недействительными утраченных
ценной бумаги на предъявителя или ордерной ценной бумаги
и о восстановлении прав по ним в отличие от иных категорий
дел особого производства закон обязывает судью одновремен-
но с оставлением заявления лица, утратившего документ, без
рассмотрения определить срок, в течение которого по ним за-
прещаются платежи и выплаты и который по смыслу закона
является сроком на предъявление иска об отобрании ценной
бумаги от ее держателя.

Этот срок не должен превышать двух месяцев, и продлить
его судья не вправе.
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Нарушение требований суда о запрещении обязанным уч-
реждением производить платежи или выдачи влечет определен-
ные материально-правовые последствия, т. е. подобные плате-
жи или выдачи считаются произведенными надлежащему кре-
дитору.

В этом случае учреждение несет перед лицом, признанным
судом собственником утраченного документа, имущественную
ответственность в полном размере за ненадлежаще выплачен-
ные платежи.

Однако невыполнение в срок обязательства по ценной бу-
маге может повлечь негативные последствия для плательщи-
ка. На этот случай в ГПК РСФСР 1923 г., например, преду-
сматривалось, что обязанные по утраченному документу лица
могли внести причитающийся платеж в депозит нотариальной
конторы.

В ч. 2 ст. 298 ГПК говорится о том, что суд разъясняет
держателю документа его право взыскать с заявителя убытки,
причиненные принятыми запретительными мерами. Но реаль-
ное возмещение таких убытков вызывает большое сомнение,
поскольку оно не обеспечено в современных условиях право-
выми гарантиями.

Неограниченный круг лиц, по заявлению которых может
быть начато вызывное производство, и те запретительные
меры, которые применяются судом «автоматически», без связи
с волеизъявлением заинтересованных лиц, не исключают си-
туации, когда заявление об утрате будет подано намеренно
(искусственно), с целью отсрочить исполнение по ценной бу-
маге.

Поэтому в законодательстве необходимо предусмотреть
применение судом запретительных мер только по прямому за-
явлению лица, требующего восстановления по суду его прав на
ценные бумаги.

Поскольку предъявление иска к держателю ценной бумаги
свидетельствует о возникновении искового производства, ис-
ключение, предусмотренное для дел особого производства, не
должно действовать. Дело должно быть рассмотрено по общим
правилам подсудности, т. е. по месту жительства ответчика.

Если в течение трехмесячного срока, указанного в публика-
ции, держатель документа не явится по вызову суда, судья
обязан назначить дело к слушанию с вызовом в судебное засе-
дание заявителя и представителя учреждения, выдавшего до-
кумент.

Трехмесячный срок для сообщения суду о праве держателя
на ценную бумагу на предъявителя или ордерной ценной бу-
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маги исчисляется не с момента подачи заявления или вынесе-
ния определения о публикации, а с момента опубликования
сообщения об этом в местной газете. Начальным моментом
этого срока является дата газеты, в которой помещена публи-
кация о вызове держателя ценной бумаги в районный суд.

Каков порядок рассмотрения дел по утраченным
ценным бумагам?

Дело о признании недействительными утраченных ценной
бумаги на предъявителя или ордерной ценной бумаги и о вос-
становлении прав по ним рассматривается по общим правилам
гражданского судопроизводства.

Неявка вызванных в судебное заседание лиц, надлежаще
извещенных о дне слушания дела, не должна препятствовать
рассмотрению дела. Однако в тех случаях, когда заявителем
документ утрачен полностью и принадлежность его должна ус-
танавливаться по другим признакам, участие представителя уч-
реждения, выдавшего документ, обязательно.

Неявка держателя документа в установленный законом
трехмесячный срок сама по себе не является доказательством
того, что утраченный документ действительно принадлежит
заявителю. Поэтому суд должен тщательно проверять все
имеющиеся доказательства, которые могут подтвердить или
опровергнуть права заявителя на утраченный документ.

Решение суда по делам вызывного производства должно
отвечать общим требованиям, предусмотренным ст. 198 ГПК.
Этим решением утраченные ценная бумага на предъявителя
или ордерная ценная бумага признаются недействительными
и восстанавливаются права заявителя по утраченным ценным
бумагам.

В резолютивной части решения суд должен указать на при-
знаки документа, объявленного недействительным, и на обя-
занность учреждения, выдавшего документ, произвести его за-
мену.

Каковы особенности исполнения решения суда?

После вступления решения суда в законную силу оно явля-
ется основанием для выдачи заявителю нового документа вза-
мен признанного недействительным. Если в выдаче нового до-
кумента нет необходимости, то в решении суда может содер-
жаться указание на выдачу причитающегося заявителю по
данному документу денежного вклада.
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Решение суда о признании недействительными утраченных
ценной бумаги на предъявителя или ордерной ценной бумаги
и о восстановлении прав по ним не лишает фактического дер-
жателя документа, который в силу различных причин не участ-
вовал в рассмотрении дела, защитить свои права.

Поэтому, если держатель документа, своевременно не зая-
вивший по каким-либо причинам о своих правах на этот до-
кумент, желает защитить свои права и законные интересы, он
может после вступления решения в законную силу предъявить
иск о неосновательном приобретении или сбережении имуще-
ства к лицу, за которым признано право на получение нового
документа.

Права и законные интересы держателя документа могут
быть защищены лишь в пределах срока исковой давности, ко-
торый начинает течь со дня вступления решения в законную
силу.

Каков порядок принудительной госпитализации
гражданина в психиатрический стационар
и принудительного психиатрического
освидетельствования?

Одним из обязательных условий недобровольной госпита-
лизации в психиатрический стационар с целью оказания пси-
хиатрической помощи в соответствии со ст. 29 Закона РФ
«О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее
оказании» (далее — Закон) от 2 июля 1992 г. № 3115-1 ФЗ
(в редакции от 21 июля 1998 г. № 117-ФЗ и 25 июля 2002 г.
№ 116-ФЗ)1 является наличие у больного тяжелого психиче-
ского расстройства.

«Тяжелыми» в психиатрии именуются психические рас-
стройства так называемого «психотического» уровня, т. е. при-
сущие психозам (заболеваниям, сопровождающимся наиболее
глубоким поражением психики). Подобные заболевания ис-
ключают возможность больного:

— самостоятельно осуществлять свои права, обязанности,
нести юридическую ответственность, осознавать фактический
характер и общественную опасность своих действий (бездейст-
вия) или руководить ими (невменяемость);

— понимать значение своих действий и руководить ими
(гражданско-правовая недееспособность).

1992. №33. Ст. 1913; СЗ РФ. 1998. №30. Ст. 3613.
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Все недобровольные (принудительные) психиатрические
меры применяются к больным, имеющим тяжелые психиче-
ские расстройства (как к вменяемым, так и невменяемым).

Каков порядок обращения в суд
о принудительной госпитализации или
о продлении срока принудительной
госпитализации?

С заявлением о принудительной госпитализации или
о продлении срока принудительной госпитализации граждани-
на, страдающего психическим расстройством, представитель
психиатрического учреждения вправе обращаться в суд лишь
по месту нахождения психиатрического стационара, в который
помещен гражданин. Действующим законодательством не пре-
дусмотрено недобровольное психиатрическое лечение больных,
у которых отсутствует тяжелое психическое расстройство (огра-
ниченно вменяемые).

В заявлении, с котором обращается в суд представитель
психиатрического учреждения, должны быть указаны основа-
ния для принудительной госпитализации гражданина, страдаю-
щего психическим расстройством, в психиатрический стацио-
нар (ст. 29 Закона), а также представлено мотивированное за-
ключение комиссии врачей-психиатров о необходимости
пребывания гражданина в психиатрическом стационаре.

При этом необходимо иметь в виду, что пребывание лица
в психиатрическом стационаре в недобровольном порядке про-
должается в течение времени сохранения оснований, по кото-
рым была проведена госпитализация.

Какова процедура обжалования неправомерных
действий медицинских работников?

Если гражданин полагает, что в процессе оказания ему
психиатрической помощи какое-либо лицо нарушило его права
и свободы, либо создало препятствия для их осуществления,
он вправе подать жалобу в суд на действия медицинских ра-
ботников, иных специалистов, работников социального обес-
печения и образования, а также врачебных комиссий, ущем-
ляющие права и законные интересы граждан при оказании
ими психиатрической помощи (ст. 47 Закона).

Право пациента, находящегося на лечении или обследова-
нии в психиатрическом стационаре, на подачу без цензуры жа-
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лоб и заявлений в органы представительной, исполнительной
и судебной власти, прокуратуру предусмотрены в ст. 37 Закона.

Суд в соответствии со ст. 46 Конституции РФ обязан при-
нять жалобу и рассмотреть ее в порядке, предусмотренном гла-
вой 25 ГПК и ст. 48 Закона РФ «О психиатрической помо-
щи...».

Жалоба подается по усмотрению гражданина в суд по месту
его жительства либо в суд по месту нахождения соответствую-
щего органа, учреждения. Это может быть психиатрическое ле-
чебное учреждение — диспансер, больница и т. п. Если вопрос
затрагивает права и законные интересы военнослужащего и его
претензий к военному органу, учреждению (например, воен-
но-врачебной комиссии), то он вправе подать жалобу в соот-
ветствующий военный суд.

В ст. 257 ГПК установлен десятидневный срок для рассмот-
рения судом жалобы. Однако стадии рассмотрения дела пред-
шествует стадия подготовки дела к его разбирательству, в связи
с чем следует учитывать это обстоятельство (например, воз-
никшую необходимость проведения судебно-психиатрической
экспертизы).

Жалоба на действия медицинских работников рассматрива-
ется судьей единолично. Она может быть подана гражданином,
права и свободы которого нарушены, либо его представителем,
а также по просьбе лица — надлежаще уполномоченным пред-
ставителем общественной организации или трудового коллек-
тива.

При этом необходимо учитывать, что жалоба может быть
подана в месячный срок, исчисляемый со дня, когда лицу ста-
ло известно о совершении действий, ущемляющих его права
и законные интересы, также и «организацией, которой зако-
ном или ее уставом (положением) предоставлено право защи-
щать права граждан» (ч. 2 ст. 47 Закона).

Лицу, пропустившему срок обжалования по уважительной
причине, пропущенный срок может быть восстановлен судом,
рассматривающим жалобу.

Неявка в судебное заседание кого-либо из заинтересован-
ных лиц, надлежащим образом извещенных о месте и времени
судебного заседания, не является препятствием к рассмотре-
нию жалобы.

Суд должен принимать во внимание позиции обеих сторон
относительно защиты прав и законных интересов соответст-
вующего лица. Поэтому, установив обоснованность жалобы,
суд должен признать в решении обжалованное действие неза-
конным, обязать удовлетворить требование гражданина, вос-
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становить его нарушенные права и свободы, а также опреде-
лить ответственность соответствующего органа, должностного
лица за действия (бездействие), приведшие к нарушению прав
и свобод гражданина.

Какой срок предоставлен для медицинского
освидетельствования и госпитализации
гражданина?

Лицо, помещенное в психиатрический стационар без его
согласия или согласия его законного представителя (в случаях,
если он представляет непосредственную опасность для себя
или окружающих; если он беспомощен, т. е. не способен само-
стоятельно удовлетворять основные жизненные потребности;
если его поведение может причинить существенный вред его
здоровью вследствие ухудшения психического состояния, если
будет оставлен без психиатрической помощи), должно быть
обязательно освидетельствовано в течение сорока восьми часов
с момента помещения гражданина в психиатрический стацио-
нар комиссией врачей-психиатров, которая принимает реше-
ние об обоснованности госпитализации (ст. 32 Закона).

В случаях, когда госпитализация признается необоснован-
ной и госпитализированный не выражает желания остаться
в психиатрическом стационаре, он подлежит немедленной
выписке из психиатрического учреждения.

Если госпитализация признается обоснованной, то заклю-
чение комиссии врачей-психиатров в течение двадцати четырех
часов должно быть направлено в суд по месту нахождения
психиатрического учреждения для решения о дальнейшем пре-
бывании лица в нем (ст. 32 Закона).

При решении вопроса о возбуждении дела судья должен
одновременно решить вопрос и о продлении пребывания граж-
данина в психиатрическом стационаре на срок, необходимый
для рассмотрения в суде заявления о принудительной госпита-
лизации гражданина в психиатрический стационар.

Каковы особенности судебного заседания по
делам этой категории?

В соответствии со ст. 304 ГПК заявление о госпитализации
гражданина в психиатрический стационар в принудительном
порядке или о продлении срока принудительной госпитализа-
ции судья должен рассмотреть и принять решение в течение
пяти дней с момента возбуждения дела.
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Судебное заседание может проводиться как в помещении
суда, так и в психиатрическом стационаре. Этот альтернатив-
ный порядок рассмотрения дела обусловлен тем, что гражда-
нин вправе лично принимать участие в судебном заседании по
делу о его принудительной госпитализации или о продлении
срока принудительной госпитализации.

Поэтому в тех случаях, когда по сведениям, полученным от
представителя психиатрического стационара, суду стало извест-
но о том, что психическое состояние гражданина не позволяет
ему лично участвовать в проводимом в помещении суда судеб-
ном заседании по делу о его принудительной госпитализации,
заявление о принудительной госпитализации гражданина или
о продлении срока его принудительной госпитализации долж-
но рассматриваться судьей в психиатрическом стационаре (ч. 2
ст. 34 Закона).

Закон «О психиатрической помощи...» определяет исчерпы-
вающий перечень лиц, участие которых в судебном разбира-
тельстве является обязательным:

— лицо, о госпитализации которого ставится вопрос либо
чьи права и законные интересы нарушены (если присутство-
вать в суде ему позволяет его психическое состояние);

— представитель указанного лица (в соответствии со ст. 48
ГПК);

— представитель организации, подавшей заявление о при-
нудительной госпитализации (либо чьи действия (бездействие)
обжалуются);

— прокурор.
Отсутствие без уважительных причин представителя психи-

атрического учреждения, от имени которого подано заявление,
надлежаще оповещенного о дне и месте рассмотрения заявле-
ния, может повлечь отказ судьи в удовлетворении заявления и
тем самым прекращение госпитализации лица против его воли
или против воли его законного представителя.

Прокурор, участвуя в рассмотрении судьей заявления пси-
хиатрического учреждения, вправе знакомиться со всеми мате-
риалами дела, задавать вопросы, заявлять ходатайства, давать
правовое заключение о правомерности обращения о необходи-
мости недобровольной госпитализации гражданина или отказе
в этом. Он также вправе в случае несогласия внести кассаци-
онное представление в вышестоящую судебную инстанцию на
предмет отмены принятого судьей решения.

Обязанность доказывания необходимости госпитализации
лица в недобровольном порядке или о продлении срока его
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принудительной госпитализации лежит на заявителе, т. е. на
психиатрическом стационаре в лице его представителя.

Каков порядок принятия и обжалования решения
суда о принудительной госпитализации
в психиатрический стационар или продлении
срока принудительной госпитализации
гражданина?

Суд, признав заявление о принудительной госпитализации в
психиатрический стационар обоснованным, должен указать об
этом в своем решении. Если судья не согласен с мнением вра-
чей-психиатров по каким-либо причинам и отклонил просьбу
заявителя, он должен аргументировать это в своем решении.

Основанием для принудительной госпитализации в психи-
атрический стационар или продления срока принудительной
госпитализации гражданина, страдающего психическим рас-
стройством, и дальнейшего содержания гражданина, страдаю-
щего психическим расстройством, в психиатрическом стацио-
наре в течение установленного законом срока будет являться
решение суда об удовлетворении заявления.

Решение суда о принудительной госпитализации в психиат-
рический стационар или продлении срока принудительной гос-
питализации гражданина, страдающего психическим расстрой-
ством, и дальнейшего содержания гражданина, страдающего
психическим расстройством, в психиатрическом стационаре
может быть обжаловано в вышестоящую судебную инстанцию
в течение десяти дней со дня вынесения лицом, помещенным
в психиатрический стационар, его представителем, руководите-
лем психиатрического учреждения, а также организацией, ко-
торой законом либо ее уставом (положением) предоставлено
защищать права граждан, или прокурором.

Каков порядок обращения по вопросу
психиатрического освидетельствования?

Заявление врача-психиатра о принудительном психиатриче-
ском освидетельствовании гражданина подается в суд по месту
жительства гражданина. К заявлению прилагается мотивиро-
ванное заключение врача-психиатра о необходимости такого
освидетельствования и другие имеющиеся материалы.

В течение трех дней со дня подачи заявления судья едино-
лично рассматривает заявление о принудительном психиатри-
ческом освидетельствовании гражданина и принимает решение
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о принудительном освидетельствовании гражданина или об от-
казе в психиатрическом освидетельствовании гражданина
(ст. 306 ГПК).

Психиатрическое освидетельствование проводится для оп-
ределения: страдает ли обследуемый психическим расстрой-
ством, нуждается ли он в психиатрической помощи, а также
для решения вопроса о виде такой помощи (ст. 23 Закона).

Существуют определенные виды психиатрической помощи
и социальной защиты, гарантируемые государством:

— неотложная психиатрическая помощь;
— консультативно-диагностическая, лечебная, психопро-

филактическая, реалибитационная помощь во внебольничных
и стационарных условиях;

— все виды психиатрической экспертизы, определение
временной нетрудоспособности;

— социально-бытовая помощь и содействие в трудоустрой-
стве лиц, страдающих психическими расстройствами;

— решение вопросов опеки;
— консультации по правовым вопросам и другие виды

юридической помощи в психиатрических и психоневрологиче-
ских учреждениях;

— социально-бытовое устройство инвалидов и престаре-
лых, страдающих психическими расстройствами, а также уход
за ними;

— обучение инвалидов и несовершеннолетних, страдаю-
щих психическими расстройствами;

— психиатрическая помощь при стихийных бедствиях
и катастрофах.

В соответствии со ст. 24 Закона «О психиатрической помо-
щи и гарантиях прав граждан при ее оказании» решение
о психиатрическом освидетельствовании лица без его согласия
или без согласия его законного представителя принимается
врачом-психиатром с санкции судьи в судебном порядке.

Для этого врач-психиатр должен направить в суд по месту
жительства лица, подлежащего психиатрическому освидетель-
ствованию, письменное заключение о необходимости такого
освидетельствования, а также заявление и другие имеющиеся
материалы.

Основаниями психиатрического освидетельствования в су-
дебном порядке без согласия лица, подлежащего освидетельст-
вованию, или без согласия его законного представителя явля-
ются: его беспомощность, т. е. неспособность самостоятельно
удовлетворять основные жизненные потребности, либо воз-
можность причинения существенного вреда здоровью вследст-
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вие ухудшения его психического состояния, если это лицо бу-
дет оставлено без психиатрической помощи (ст. 24 Закона).

В случаях, если гражданин представляет непосредственную
опасность для себя и окружающих или обследуемый находится
под диспансерным наблюдением, решение о психиатрическом
освидетельствовании лица принимается врачом-психиатром са-
мостоятельно.

Каков порядок разрешения вопроса
психиатрического освидетельствования?

При получении всех необходимых материалов от вра-
ча-психиатра судья должен установить обоснованность такого
психиатрического освидетельствования и в течение трех дней
решить вопрос о даче санкции либо отказе в ней путем выне-
сения соответствующего решения, которое может быть обжало-
вано в вышестоящую судебную инстанцию.

На основании вынесенного судьей решения лицо, подле-
жащее психиатрическому освидетельствованию, подлежит по-
мещению в психиатрический стационар и его выписка произ-
водится по заключению врачей-психиатров или решению су-
дьи об отказе в продлении такой госпитализации (ст. 28, 40
Закона).

Надзор за соблюдением законности при оказании психиат-
рической помощи должен осуществляться Генеральным проку-
рором РФ, прокурорами субъектов РФ и подчиненными им
прокурорами (ст. 45 Закона).

Каковы основания и порядок возбуждения
гражданского дела о внесении исправлений или
изменений в записи актов гражданского
состояния?

Суд в порядке особого производства рассматривает также
дела о внесении исправлений или изменений в записи актов
гражданского состояния, если органы записи актов граждан-
ского состояния при отсутствии спора о праве отказались вне-
сти исправления или изменения в произведенные записи.

Заявление о внесении исправлений и изменений в записи
актов гражданского состояния подается в суд по месту житель-
ства заявителя (ст. 307 ГПК).

Помимо положений ГПК установление неправильности
записи в книгах актов гражданского состояния регулируется
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также ст. 47 ГК, а также многочисленными подзаконными
нормативными актами.

В п. 4 ст. 47 ГК, СК и Федеральном законе РФ «Об актах
гражданского состояния» от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ1 пре-
дусмотрено принятие специального закона об актах граждан-
ского состояния. В связи с этим постановлением Правительст-
ва РФ от 31 октября 1998 г. № 1274 были утверждены формы
бланков заявлений о государственной регистрации актов граж-
данского состояния, справок и иных документов, подтвер-
ждающих государственную регистрацию актов гражданского
состояния2, а постановлением Правительства РФ от 17 апреля
1999 г. № 432 — «Правила заполнения бланков записей актов
гражданского состояния и бланков свидетельств о государст-
венной регистрации актов гражданского состояния»3.

В соответствии с законом актами гражданского состояния
являются события и действия, подлежащие в целях охраны
субъективных прав и интересов граждан, интересов государства
и общества государственной регистрации в органах загса, ин-
дивидуализирующие гражданина как субъекта права и способ-
ные самостоятельно или только после их регистрации повлечь
за собой определенные юридические последствия. Это прежде
всего рождение и смерть, вступление в брак и расторжение
брака, усыновление (удочерение) и др.

Регистрацию данных фактов в районных центрах и городах
проводят районные и городские бюро загса.

Запись акта гражданского состояния — это письменный,
официальный документ, являющийся результатом индивиду-
ального акта применения права, составленный в предусмотрен-
ном законом порядке должностным лицом загса, содержащий
в себе информацию двоякого рода: об акте гражданского со-
стояния и о регистрации этого акта гражданского состояния.

Актовые записи являются официальным доказательством
записанных в них обстоятельств. Поэтому они должны быть
полными, точными и правильно отражать регистрируемое со-
бытие.

Необходимость исправления актовой записи могут вызвать
обстоятельства, которые вносят изменения в ранее существо-
вавшее гражданское состояние лица: изменение фамилии, име-
ни, отчества; усыновление ребенка с последующим присвоени-

{ С З РФ. 1997. №47. Ст. 5340; 2001. №44. Ст. 4149.

^ Российская газета. 1998. 12 ноября.

3 Российская газета. 1999. 1—5 мая.
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ем ему фамилии усыновителя; вступление матери ребенка
в брак с отцом ребенка и т. п.

Кроме того, необходимость исправления актовой записи
может возникнуть из-за неточностей и ошибок, которые до-
пускаются во время регистрации акта гражданского состояния,
как в актовой записи, так и в свидетельстве, выдаваемом на
основании этой записи.

Установление неправильности записи в книгах актов граж-
данского состояния имеет доказательственное значение, что
отличает его от установления юридических фактов, порождаю-
щих возникновение, изменение или прекращение личных или
имущественных прав граждан.

Заявление о внесении исправления или изменения в запись
акта гражданского состояния подается в районный или город-
ской отдел загса по месту жительства заявителей. К заявлению
должно быть приложено свидетельство о регистрации акта гра-
жданского состояния, подлежащее замене.

В случае отсутствия записи в отделе загса и в архиве орга-
нов загса области, края, республики по месту первоначальной
регистрации запись может быть изменена только после восста-
новления утраченной записи.

После внесения изменений в записи актов гражданского
состояния или их исправления выписывается новое свидетель-
ство о регистрации акта гражданского состояния, которое вы-
дается заявителю.

Каковы основания отказа органа загса
в изменении или исправлении записи?

В случае отказа органа загса изменить или исправить
запись заявителю выдается копия его заключения. Подобный
отказ обычно вызывается отсутствием бесспорных доказатель-
ств из-за большого промежутка времени между моментом со-
ставления записи и внесения в нее исправления.

Необходимо выделить два основания отказа: объективная
невозможность внесения исправлений и ошибка должностных
лиц, работников загса, считающих, что внести исправления в
запись невозможно.

Закон предоставляет заинтересованным лицам право уста-
новить неправильность в актовых записях при двух условиях:
когда отсутствует спор о праве и когда органы загса отказали
заявителю в исправлении записи.
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При обнаружении данных, свидетельствующих о споре гра-
жданско-правового характера (если исправлением записи могут
быть затронуты чьи-либо права), суд должен разъяснить заин-
тересованному лицу возможность обращения в суд с соответст-
вующим иском.

В заявлении должно быть указано, каким органом записи
актов гражданского состояния и когда именно было отказано
заявителю в исправлении записи (ст. 308).

От дел об установлении фактов регистрации рождения,
усыновления (удочерения), брака, расторжения брака, смерти
(п. 3 ст. 264) дела данной категории отличаются тем, что здесь
имеется документ, подтверждающий факт, но в нем есть неточ-
ности.

С заявлением об установлении неправильности актовой за-
писи в соответствии с общими правилами могут обращаться
заинтересованные лица и прокурор.

Заинтересованными лицами по делам данной категории
могут являться не только сами граждане — владельцы дефект-
ного документа органа загса, но и наследники лица, у которых
в связи со смертью лица, актовая запись на имя которого была
неточной, возникают определенные права и обязанности.

В отношении исправлений записей о рождении детей, не
достигших совершеннолетия, с заявлениями могут обращаться
также их родители, усыновители и попечители.

Какова подсудность дел об установлении
неправильности записи в органах загса?

Подсудность дел об установлении неправильности записи
в книгах загса установлена с учетом интересов заявителя. При
обращении в суд с просьбой об исправлении записи органами
загса применяется тот же принцип: заявление подается в суд
по месту жительства заявителя независимо от того, в каком
органе записей актов гражданского состояния регистрировался
акт, нуждающийся в исправлении.

Поэтому новое свидетельство на основании решения суда
должно выдаваться тем органом загса, где осуществлена перво-
начальная запись, и пересылаться в загс по месту жительства
заявителя.

Заявление заинтересованного лица об установлении непра-
вильности записи акта гражданского состояния принимается
к производству суда по месту жительства заявителя, если дан-
ный вопрос был рассмотрен органами загса в порядке, преду-
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смотренном действующим законодательством, и в исправлении
или изменении записи было отказано.

Каков порядок судопроизводства по делам об
установлении неправильности записи в книгах
органов загса?

В заявлении должны содержаться сведения: в какую запись
акта гражданского состояния и какие исправления или изме-
нения заявитель просит внести, какими доказательствами под-
тверждается неправильность записи. К заявлению должна быть
приобщена копия соответствующего свидетельства, заключение
органа загса об отказе в изменении или исправлении записи
и другие, а также иные относящиеся к данному вопросу доку-
менты.

Неправильность актов гражданского состояния может за-
ключаться либо в ошибке органа загса, допущенной при реги-
страции факта, либо в противоречии между записью и обстоя-
тельствами, возникшими после регистрации факта (усыновле-
ние с присвоением усыновленному фамилии и отчества
усыновителя, перемена фамилии, имени или отчества, измене-
ние пола и т. п.).

Лишение судом родительских прав не может служить осно-
ванием для исключения сведений о родителях из записи о ро-
ждении.

В судебной практике встречаются случаи, когда судья при-
нимает к производству заявления, в которых заинтересованные
лица вместо внесения исправления в запись актов гражданско-
го состояния просят установить факт родственных отношений
или факт регистрации брака.

Однако при поступлении таких заявлений судья должен ос-
тавить заявление без движения и разъяснить заявителю его
право обратиться в суд с заявлением об установлении непра-
вильности записи в книгах актов гражданского состояния.

По делам данной категории решение суда должно соответ-
ствовать общим требованиям, предъявляемым к судебным ре-
шениям, с учетом специфики дел особого производства.

В связи с тем что исправления и изменения в записи актов
гражданского состояния органы загса вносят в соответствии с
решением суда, в резолютивной части судебного решения
должно быть указано, какая запись является неправильной
(каким органом загса она произведена, номер и дата записи,
в отношении каких лиц она составлена), какие исправления
или изменения необходимо в нее внести.
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Решение суда, вступившее в законную силу, обязательно
для органов загса и направляется в органы загса по месту жи-
тельства заявителя для внесения исправлений в соответствую-
щую запись по действующим правилам.

Каков порядок рассмотрения заявлений
0 совершенных нотариальных действиях или
об отказе в их совершении?

Данные заявления рассматриваются в порядке особого про-
изводства судьей единолично. Объектом обжалования являются
нотариальные действия или отказ в их совершении, указанные
в Основах законодательства Российской Федерации о нотариа-
те от 11 февраля 1993 г. (с изм., внесенными Федеральным за-
коном от 30 декабря 2001 г. № 194-ФЗ)1.

Заявление на нотариальное действие или на отказ в его со-
вершении подается в суд по месту нахождения нотариуса или
месту нахождения должностного лица, уполномоченного на со-
вершение нотариальных действий.

Указанный порядок предусмотрен только для обжалования
действий (или отказа в их совершении), составляющих компе-
тенцию нотариата.

Такие действия нотариуса, как медлительность, грубость
и т. п., обжалуются в учреждения юстиции (территориальные
отделы, управления Министерства юстиции РФ и министерст-
ва юстиции отдельных регионов).

Заявления на неправильное удостоверение завещаний и до-
веренностей или на отказ в их удостоверении должностными
лицами больницы, санатория, госпиталя, другого стационарно-
го лечебного учреждения, учреждения социальной защиты на-
селения, экспедиции, воинских части, соединения, учреждения
и военно-учебного заведения, в местах лишения свободы пода-
ются в суд по месту их нахождения.

Заявления о неправильном удостоверении завещания или
об отказе в его удостоверении капитаном морского судна, суд-
на смешанного плавания или внутреннего плавания, плаваю-
щих под Государственным флагом РФ, подаются в суд по мес-
ту порта приписки судна.

Заявление подается в десятидневный срок, который исчис-
ляется с момента, когда заявителю стало известно о непра-

1 Закон. 1999. № 3. Март; СЗ РФ 2001. № 53 (часть I). Ст. 5030.
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вильно совершенном нотариальном действии или об отказе
в совершении нотариального действия (ч. 2 ст. 310 ГПК).

Субъектом обжалования нотариальных действий или отказа
в их совершении являются заинтересованные лица, которые
выступают в процессуальной роли заявителя — заявители, но-
тариус, должностное лицо, совершившие нотариальное дейст-
вие или отказавшие в совершении нотариального действия
(ст. 311 ГПК).

Заявление рассматривается судьей в открытом судебном за-
седании.

Неявка надлежаще извещенных о дне рассмотрения жалобы
участвующих в деле лиц не препятствует рассмотрению заявле-
ния.

Если между заинтересованными лицами возникает спор
о праве, основанный на совершенном нотариальном действии
и подведомственный судам, суд оставляет заявление без рас-
смотрения и разъясняет заинтересованным лицам, что они мо-
гут разрешить свой спор в порядке искового производства.

При обоснованности заявления суд принимает решение,
которым отменяет совершенное нотариальное действие или
обязывает совершить такое действие.

Каков порядок восстановления утраченного
судебного производства?

Полная или частичная утрата оконченного судебного про-
изводства может повлиять на реализацию различных прав лиц,
участвующих в деле, и необходимость его восстановления чаще
всего возникает в связи с реализацией права на исполнение
решения или определения суда, на их обжалование, на подачу
заявления о пересмотре дела по вновь открывшимся обстоя-
тельствам.

Восстановление утраченного полностью или в части судеб-
ного производства по гражданскому делу (например, протокол
судебного заседания, протокол осмотра вещественного доказа-
тельства и др.), оконченного принятием решения суда или вы-
несением определения о прекращении судебного производства
по делу, осуществляется по правилам, предусмотренным главой
38 ГПК.

Данное дело о восстановлении утраченного судебного про-
изводства может быть возбуждено только по заявлениям лиц,
участвующих в деле (ч. 2 ст. 331 ГПК).

Заявление о восстановлении утраченного судебного произ-
водства подается в суд, принявший решение по существу спо-
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pa или вынесший определение о прекращении судебного про-
изводства по делу.

В заявлении должно быть подробно указано, о восстанов-
лении какого именно судебного производства просит заяви-
тель, было ли принято судом решение по существу или произ-
водство прекращалось, какое процессуальное положение зани-
мал в деле заявитель, кто еще принимал участие в деле и в
каком процессуальном положении, место жительства или
место нахождения этих лиц, что известно заявителю об об-
стоятельствах утраты производства, о месте нахождения копий
документов производства или сведений о них, восстановление
каких именно документов заявитель считает необходимым, для
какой цели необходимо их восстановление.

К заявлению должны быть приложены сохранившиеся
и имеющие отношение к делу документы или их копии, даже
если они не заверены в установленном порядке.

При подаче заявления лицо, обратившееся в суд, освобож-
дается от уплаты судебных расходов, понесенных судом при
рассмотрении дела о восстановлении утраченного судебного
производства.

Суд вправе оставить заявление без движения, если заявите-
лем не будет указана цель обращения, а также отказать в воз-
буждении дела, если будет выяснено, что цель обращения не
связана с защитой его прав и законных интересов, и оставить
заявление без рассмотрения, если дело было возбуждено (ст. 315
ГПК).

При этом необходимо иметь в виду, что если производство
по делу было утрачено до рассмотрения дела по существу, то
оно не подлежит восстановлению, поскольку истец вправе
предъявить новый иск (ч. 1 ст. 316 ГПК). При рассмотрении
дела по новому иску суд вправе использовать сохранившиеся
части судебного производства, документы, выданные гражда-
нам, организациям из дела до утраты производства, копии
этих документов, другие документы, имеющие отношение к
делу.

Кроме того, суд вправе также допросить в качестве свиде-
телей лиц, присутствовавших при совершении процессуальных
действий, а в необходимых случаях и судей, рассматривавших
дело, по которому утрачено производство, а также судебных
приставов-исполнителей, исполнявших решение суда.

Решение или определение суда о прекращении судебного
производства, если оно принималось по делу, подлежит восста-
новлению.
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В решении суда о восстановлении утраченных решения
суда или определения суда о прекращении судебного произ-
водства указывается, на основании каких данных, представлен-
ных суду и исследованных в судебном заседании с участием
всех участников процесса по утраченному производству, суд
считает установленным содержание восстанавливаемого судеб-
ного постановления (ч. 2 ст. 317 ГПК).

При недостаточности собранных материалов для точного
восстановления судебного производства, связанного с утрачен-
ным судебным производством, суд своим определением пре-
кращает производство по делу о восстановлении утраченного
производства и разъясняет лицам, участвующим в деле, право
предъявить иск в общем порядке.

Рассмотрение заявления о восстановлении утраченного су-
дебного производства не ограничивается сроком его хранения.

Вместе с тем в случае обращения с заявлением о восста-
новлении утраченного судебного производства в целях его ис-
полнения, если срок предъявления исполнительного листа
к исполнению истек и судом не восстанавливается, суд также
прекращает производство по делу о восстановлении утраченно-
го судебного производства.

Судебные постановления, связанные с восстановлением ут-
раченного судебного производства, могут быть обжалованы
в общем порядке.



ГЛАВА 16. АПЕЛЛЯЦИОННОЕ
ПРОИЗВОДСТВО ПО ПЕРЕСМОТРУ РЕШЕНИЙ

И ОПРЕДЕЛЕНИЙ МИРОВЫХ СУДЕЙ

В чем сущность и значение апелляционного
производства ?

Категория судебной ошибки широка и охватывает как те
нарушения, которые препятствуют своевременному разреше-
нию дела, так и те, которые мешают правильному их рассмот-
рению. Последние подразделяются на случаи незаконности
и необоснованности. Незаконность, в свою очередь, бывает
результатом неправильного применения или неприменения
норм материального либо процессуального права.

Помимо этого, судебные ошибки подразделяются на выяв-
ленные, установленые и латентные (скрытые)1. Латентные
ошибки не влекут ни отмену, ни изменение актов правосудия,
однако они существуют и отрицательно воздействуют на итоги
и авторитет правосудия.

Таким образом, судебные ошибки многочисленны и разно-
образны, однако все они в конечном счете причинно связаны
с личностью судей. Поэтому судебные ошибки возникают
из-за недостаточного профессионализма судей и судебных ра-
ботников или из-за недобросовестного, халатного и иногда
преступного их отношения к порученному делу.

Условия совершения судебных ошибок очень многочислен-
ны — это и сложность рассматриваемого дела, и состояние
нормативного материала, и чрезмерная загруженность судей,
и неблагоприятные условия их профессиональной деятельности
в результате неоправданного смешения исполнительных и су-
дебных функций в одном лице и т. д.

Судебная практика свидетельствует о том, что с судебными
ошибками можно успешно бороться путем повышения квали-
фикации судей, воспитания в них чувства ответственности за
порученное дело, совершенствуя законодательство и т. п.

* См.: Викут М. А., Зайцев И. М. Гражданский процесс России. Учебник.
М., 1999. С. 304.
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Кроме того, в гражданском судопроизводстве существуют
специальные процессуальные средства, к которым относятся
три судебные инстанции — апелляционная, кассационная
и надзорная, направленные на устранение выявленных судеб-
ных ошибок.

Апелляционная форма обжалования предусмотрена в ГПК
только для решений и определений мирового судьи. Для обжа-
лования постановлений федеральных судов первой инстанции
сохранена кассация с элементами апелляционной проверки
(ст. 361 ГПК).

Сущность апелляционного обжалования в гражданском су-
допроизводстве заключается в том, что лица, участвующие
в деле, имеют право обратиться в установленном законом по-
рядке с апелляционной жалобой на не вступившее в законную
силу постановление мирового судьи в районный суд как суд
апелляционной инстанции.

В данном случае обращение лица, участвующего в деле,
в апелляционную инстанцию обязывает ее проверить закон-
ность и обоснованность постановления мирового судьи по
правилам производства в суде первой инстанции, т. е. апелля-
ционная инстанция вправе вторично рассмотреть дело по су-
ществу (ч. 2 ст. 327 ГПК).

В юридической литературе различают два вида апелля-
ции — полную и неполную1.

Неполная апелляция представляет собой пересмотр реше-
ния, не вступившего в законную силу, на основании доказа-
тельств, исследованных судом первой инстанции. При непол-
ной апелляции дело может быть возвращено в суд первой ин-
станции для нового рассмотрения.

Полная апелляция представляет собой пересмотр дела в це-
лом на основе не только имеющихся в деле материалов, но
и представленных в суд апелляционной инстанции любых но-
вых доказательств. В данном случае апелляционный суд вправе
устанавливать новые факты (ч. 3 ст. 327 ГПК), поэтому он не
может направить дело в суд первой инстанции для нового рас-
смотрения, а должен сам вынести решение по существу на ос-
нове исследованных доказательств и установленных фактов.

В главе 39 ГПК в гражданском судопроизводстве преду-
смотрена полная апелляция.

1 См.: Рихтер А. К. О полной и неполной апелляции // Журнал Мини-
стерства юстиции. СПб., 1907. № 3; Хрестоматия по гражданскому процессу/
Под общей ред. М. К. Треушникова. М., 1996. С. 169.
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Судопроизводство в апелляционной инстанции ведется
в соответствии со ст. 327 ГПК по правилам производства
в суде первой инстанции. Вместе с тем имеются некоторые
различия между этими производствами, обусловленные различ-
ными целями, стоящими перед федеральными судами первой
и апелляционной инстанций.

Кроме того, сопоставление апелляционного производства
с кассационным свидетельствует о том, что наряду с различия-
ми между ними имеется и много общего (субъекты и объекты
права обжалования, осуществление судопроизводства по пра-
вилам производства в суде первой инстанции с участием сек-
ретаря судебного заседания, порядок и сроки обжалования, ос-
нования к отмене решения и определения, обжалование раз-
личных определений суда и др.).

Данным обстоятельством и объясняется наличие многих
отсылочных норм в главе 39 ГПК к общим положениям, ука-
занным в 40 главе ГПК (производство в суде кассационной
инстанции).

Каков порядок апелляционного обжалования
решений мирового судьи?

В гражданском процессе право апелляционного обжалова-
ния представляет собой право на возбуждение апелляционного
производства (производства в суде второй инстанции) по про-
верке законности и обоснованности решения мирового судьи,
не вступившего в законную силу.

Право апелляционного обжалования возникает у сторон
и других лиц, участвующих в деле, в соответствующий район-
ный суд через мирового судью со дня вынесения решения ми-
ровым судьей ( ч. 1 ст. 320 ГПК). На решение мирового судьи
прокурор, участвующий в деле, может принести апелляцион-
ное представление.

Течение процессуального срока, по общему правилу, начи-
нается на следующий4 день после даты или наступления собы-
тия, которыми определено его начало (ч. 3 ст. 107 ГПК). По-
этому и право на подачу в течение десяти дней апелляционной
жалобы возникает у участвующих в деле лиц со дня, следую-
щего за днем принятия решения мировым судьей в оконча-
тельной форме (ст. 321 ГПК).

Вместе с тем право апелляционного обжалования может
быть реализовано лишь при соблюдении определенного поряд-
ка и условий (наличие субъекта и объекта права обжалования,
соблюдение порядка подачи жалобы и т. д.).
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Так, объектом права апелляционной жалобы является реше-
ние мирового судьи, не вступившее в законную силу. Жалоба
может быть подана на решение как в целом, так и в части
(мотивы решения, резолютивная часть).

При этом необходимо иметь в виду, что мировой судья мо-
жет выдать в установленных законом случаях судебный приказ
и вынести заочное решение, однако при наличии соответст-
вующих оснований он же вправе и отменить как судебный
приказ, так и заочное решение. Вместе с тем судебный приказ
не может быть обжалован в апелляционном порядке (ст. 129
ГПК), а заочное решение может быть обжаловано в апелляци-
онном порядке (ч. 2 ст. 237 ГПК).

Кто, когда и как правомочен обратиться
с жалобой, представлением?

Субъектами права апелляционного обжалования являются
лица, участвующие в делах искового производства, т. е. истцы,
ответчики, третьи лица, а также прокурор вправе принести
апелляционное представление на решение мирового судьи
в случае его участия в деле.

Апелляционная жалоба может быть подана в течение
10 дней со дня принятия решения в окончательной форме
(ст. 321 ГПК). Жалоба (представление прокурора), поданная по
истечении этого срока, возвращается судьей лицу, подавшему
ее, если при этом от него не поступило просьбы о восстанов-
лении пропущенного срока либо в восстановлении этого срока
мировым судьей отказано (п. 2 ч. 1 ст. 324 ГПК).

Апелляционная жалоба (представление прокурора) подается
в районный суд только через мирового судью (ст. 320 ГПК).
Подача апелляционной жалобы (представления прокурора) не-
посредственно в районный суд законом не предусмотрена.

Следовательно, судом апелляционной (второй) инстанции
по отношению к мировым судьям является районный суд, на
территории которого действует мировой судья.

Апелляционная жалоба, представление подаются в пись-
менной форме (ст. 322 ГПК). В них должны быть указаны:

— наименование районного суда, в который адресуется
жалоба, представление;

— наименование лица, подавшего жалобу, представление,
его место жительства или место нахождения;

— указание на обжалуемое решение мирового судьи;
— доводы жалобы, представления;
— просьба заинтересованного лица;
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— перечень прилагаемых к жалобе, представлению до-
кументов.

В апелляционной жалобе не могут содержаться требования,
не заявленные мировому судье (ч. 2 ст. 322 ГПК).

Апелляционная жалоба подписывается лицом, подающим
жалобу. При наличии специальных полномочий жалоба может
быть подана и представителем.

Апелляционное представление подписывается прокурором
(ч. 3 ст. 322 ГПК).

Апелляционная жалоба, представление и приложенные
к ней документы должны представляться с копиями по числу
лиц, участвующих в деле.

Апелляционная жалоба оплачивается госпошлиной в том
же размере, что и при подаче кассационной жалобы, т. е. в
размере пятидесяти процентов госпошлины, взыскиваемой при
подаче исковых заявлений, исчисляемой из оспариваемой по
жалобе суммы, если подающее ее лицо (например, прокурор
при подаче представления) не освобождено от нее.

Принимая апелляционную жалобу (представление), миро-
вой судья должен совершить ряд действий с целью проверки,
соответствует ли жалоба (представление) требованиям ст. 321,
322 ГПК и оплачена ли она госпошлиной.

Если выяснится, что апелляционная жалоба (представле-
ние) не соответствует требованиям ст. 322 ГПК или не оплаче-
на госпошлиной, определением мирового судьи она оставляет-
ся без движения и подавшему ее лицу назначается срок для
исправления недостатков (ст. 323 ГПК).

По исправлении в срок недостатков жалобы согласно ука-
занию мирового судьи жалоба считается поданной со дня пер-
воначального поступления ее в суд. В противном случае жало-
ба считается неподанной и возвращается подавшему ее лицу
(ст. 324 ГПК).

Основаниями возвращения апелляционной жалобы (пред-
ставления) являются следующие обстоятельства:

— невыполнение в установленный срок указаний мирового
судьи, содержащихся в определении суда об оставлении жало-
бы, представления без движения;

— истечение срока обжалования, если в жалобе, представ-
лении не содержится просьба о восстановлении пропущенного
срока или в его восстановлении отказано.

Апелляционная жалоба возвращается мировым судьей так-
же по просьбе лица, подавшего жалобу, апелляционное пред-
ставление — при отказе его прокурором, если дело еще не на-
правлено в районный суд (пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 324 ГПК).
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При этом апелляционная жалоба возвращается лицу, подав-
шему жалобу, представление — прокурору на основании опре-
деления мирового судьи, которое может быть обжаловано
в районный суд.

Мировой судья обязан принять апелляционную жалобу,
представление, поданные с соблюдением всех требований за-
кона и в установленный десятидневный срок. В соответствии
со ст. 325 ГПК после получения жалобы, представления, по-
данных в срок и с соблюдением требований, предусмотренных
в ст. 322 ГПК, мировой судья обязан направить лицам, участ-
вующим в деле, копии жалобы, представления и приложенных
к ним документов.

Лица, участвующие в деле, вправе представить мировому
судье письменные возражения на апелляционную жалобу,
представление с приложением документов, подтверждающих
эти возражения. Возражения и приложенные к ним документы
должны представляться в копиях по числу лиц, участвующих
в деле.

Направляя лицам, участвующим в деле, копии жалоб, пред-
ставлений и приложенных к ним документов, мировой судья
должен разъяснять им их право представить объяснения на
жалобу, представление и соответствующие документы.

По истечении срока обжалования мировой судья должен
направить дело с апелляционной жалобой, представлением
и поступившими на них возражениями в районный суд. До
истечения срока обжалования дело не может быть направлено
в районный суд (ч. 3 ст. 325 ГПК).

Каков порядок рассмотрения апелляционной
жалобы, представления прокурора?

Районный судья, принявший к рассмотрению апелляцион-
ную жалобу, представление, назначает время и место рассмот-
рения дела, о чем извещает лиц, участвующих в деле.

Лицо, подавшее жалобу (представление), вправе отказаться
от нее до принятия решения или определения судьей районно-
го суда. Принятие отказа от жалобы (представления) оформля-
ется определением судьи о прекращении апелляционного про-
изводства, если решение или определение не было обжаловано
другими лицами (ст. 326 ГПК).

При сопоставлении ст. 326 и ч. 2 ст. 324 ГПК можно сделать
вывод о том, что отказ от апелляционной жалобы (представле-
ния) возможен только в апелляционной инстанции. Поэтому
аналогичное заявление, поданное мировому судье, квалифици-
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руется как просьба о возвращении жалобы (представления)
и является основанием ее возврата, хотя по существу такая
просьба означает отказ от жалобы (представления).

В связи с этим возврат жалобы не исключает направления
дела в районный суд, если решение мирового судьи обжалова-
но другими лицами, участвующими в деле.

Несмотря на то что апелляционная инстанция является по
существу судом второй инстанции, производство в ней, соглас-
но ч. 2 ст. 327 ГПК, ведется по правилам производства в суде
первой инстанции. При этом судья районного суда не только
рассматривает и разрешает повторно дело, по которому приня-
то решение мировым судьей, а проверяет законность и обос-
нованность этого решения.

Подобная проверка осуществляется как на основании
имеющихся в деле материалов и установленных фактов, так
и путем установления новых фактов и исследования новых до-
казательств по делу.

В гражданском процессе новые доказательства представля-
ются в апелляционную инстанцию лицами, участвующими
в деле, которым суд в необходимых случаях содействует в по-
лучении доказательств, руководствуясь принципами судебной
истины и состязательности (ч. 2 ст. 12, ст. 56 и др. ГПК).

В главе 39 ГПК не предусмотрено, какие доказательства
могут быть представлены в апелляционную инстанцию и ис-
следованы ею. В отдельных нормах упоминаются документы
(ст. 322, 325 ГПК) или вообще доказательства (ст. 327 ГПК).

В связи с тем что апелляционное производство представля-
ет собой повторное рассмотрение дела по правилам производ-
ства в суде первой инстанции, следует признать, что в апелля-
ционном порядке могут быть исследованы любые доказатель-
ства, предусмотренные законом, имеющие значение для дела,
кроме тех, которые получены с нарушением закона, не имеют
юридической силы и не могут быть положены в основу реше-
ния суда (ст. 55 ГПК).

В апелляционной инстанции дело рассматривается судьей
районного суда единолично.

Законность и обоснованность решения мирового судьи
проверяются апелляционным судом в полном объеме. В отли-
чие от ст. 347 ГПК, ограничивающей рассмотрение дела в кас-
сационном порядке пределами кассационной жалобы (пред-
ставления), в главе 39 ГПК пределы проверки законности и
обоснованности решения мирового судьи не установлены.

Однако в апелляционной инстанции в полной мере дейст-
вуют все принципы гражданского судопроизводства, в частно-
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сти принципы диспозитивности, состязательности, равнопра-
вия сторон, гласности, непосредственности и др., реализуются
все предоставленные законом лицам, участвующим в деле,
права и обязанности.

Судебное заседание апелляционного суда проводится в том
же порядке, что и в суде первой инстанции, с совершением
всех необходимых процессуальных действий, с извещением
лиц, участвующих в деле. В случае неявки в суд сторон и дру-
гих участников процесса наступают те же последствия, что и в
суде первой инстанции.

При рассмотрении дела в апелляционном порядке секре-
тарь судебного заседания ведет протокол с соблюдением
предъявляемых ГПК требований. Вынесение постановления
апелляционного суда и его объявление происходит в том же
порядке, что и в суде первой инстанции.

Каковы полномочия апелляционной инстанции?

В гражданском процессе полномочия апелляционной ин-
станции состоят в правах и обязанностях, которые могут быть
реализованы в результате рассмотрения и разрешения дела в
апелляционном порядке.

В соответствии со ст. 328 ГПК апелляционная инстанция в
результате рассмотрения дела вправе:

— оставить решение мирового судьи без изменения, а жа-
лобу, представление без удовлетворения, если признает, что ре-
шение является законным и обоснованным.

Оставляя апелляционную жалобу, представление без удовле-
творения, суд обязан указать в своем определении мотивы, по
которым доводы жалобы, представления признаны неправиль-
ными и не являющимися основанием к отмене решения миро-
вого судьи (ч. 2 ст. 330 ГПК);

— изменить решение мирового судьи или отменить его
и принять новое решение (ст. 328 ГПК);

— отменить решение мирового судьи полностью или
в части и прекратить судебное производство либо оставить за-
явление без рассмотрения.

В ст. 329, 330 ГПК не указаны основания, по которым апел-
ляционная инстанция может прекратить производство по делу
или оставить заявление без рассмотрения. Путем систематиче-
ского толкования можно прийти к выводу о том, что такие по-
следствия могут наступить по тем же основаниям, что и в суде
первой или кассационной инстанции (ст. 220, 222, 365 ГПК).
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Следовательно, проверяя законность и обоснованность ре-
шений мирового судьи, апелляционный суд должен руково-
дствоваться ст. 362—365 ГПК.

Каков порядок принятия судебных постановлений
апелляционной инстанцией?

В гражданском судопроизводстве по окончании судебного
заседания апелляционный суд удаляется в совещательную ком-
нату для вынесения постановления. В соответствии со ст. 329
ГПК апелляционная инстанция выносит два вида постановле-
ний — апелляционное определение и апелляционное решение.

В форме апелляционного определения апелляционная ин-
станция в гражданском судопроизводстве выносит постановле-
ние в следующих случаях:

— когда жалоба, представление не удовлетворяются, а ре-
шение мирового судьи оставляется без изменения. Такая фор-
ма судебного постановления полностью согласуется с положе-
ниями ч. 1 ст. 194, ч. 1 ст. 224 ГПК, поскольку в данном слу-
чае суд апелляционной инстанции сам не разрешает дело по
существу, которое ранее было правильно разрешено мировым
судьей и которому апелляционный суд, оставив без изменения,
лишь придает своим определением законную силу1;

— когда решение мирового судьи отменяется полностью
или в части, производство по делу прекращается либо заявле-
ние оставляется без рассмотрения.

Апелляционное решение выносится судьей районного суда
в случаях изменения решения мирового судьи или отмены его
с вынесением нового решения. В данном случае, признав реше-
ние мирового судьи неправильным по существу, апелляционный
суд (судья районного суда) полностью или частично аннулирует
решение мирового судьи и сам разрешает дело по существу, ко-
торое заменяет полностью или в части решение мирового судьи
и вступает в законную силу с момента его принятия.

Поэтому в отличие от кассационной апелляционная ин-
станция не вправе направить дело на новое рассмотрение в суд
первой инстанции (мировому судье).

В связи с этим, установив, что решение мирового судьи не-
законно или необоснованно, апелляционный суд должен сам
исправить допущенную ошибку, т. е. принять законное и обос-
нованное решение на основе исследования как имеющихся

* Жилин Г. А. Комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу РФ.
М., 2003. С. 231.
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в деле материалов, так и дополнительно представленных новых
доказательств в апелляционную инстанцию без каких-либо ог-
раничений.

Суд же кассационной инстанции вправе исследовать вновь
представленные доказательства только в случае признания не-
возможности их представления в суд первой инстанции.

Апелляционное решение по форме и содержанию должно
отвечать требованиям, предъявляемым к решению суда первой
инстанции (ст. 198 ГПК).

Решения и определения апелляционной инстанции вступа-
ют в законную силу со дня принятия и кассационному обжа-
лованию не подлежат (ст. 329 ГПК).

Оценивая положения главы 39 ГПК, следует отметить, что
аналогичные вопросы в уголовном судопроизводстве решены
более правильно. Так, согласно ст. 371 УПК РФ приговоры
и постановления суда апелляционной инстанции могут быть об-
жалованы в вышестоящий суд в кассационном порядке в соот-
ветствии с правилами, установленными главой 45 УПК (т. е.
в соответствии с правилами кассационного производства).

Решение вопросов кассационного обжалования постановле-
ний апелляционных судов в соответствии с нормами УПК сле-
дует считать более правильным, в связи с чем необходимо
закрепить в гражданском процессуальном законодательстве ана-
логичный порядок как одну из гарантий реализации конститу-
ционного права на судебную защиту (ст. 46 Конституции РФ).

Каков порядок обжалования определений
мирового судьи?

Самостоятельным объектом апелляционного обжалования,
так же как и в кассационном порядке, могут являться и опре-
деления мирового судьи.

Частная жалоба, представление прокурора, которые не оп-
лачиваются госпошлиной, могут быть поданы в течение десяти
дней со дня вынесения определения мировым судьей в поряд-
ке, предусмотренном для обжалования решения мирового су-
дьи (ст. 332, 333 ГПК).

В соответствии со ст. 334 ГПК суд апелляционной инстан-
ции, рассмотрев частную жалобу, представление прокурора,
вправе:

— оставить определение мирового судьи без изменения,
а жалобу или представление без удовлетворения;
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— отменить определение мирового судьи полностью или
в части, если оно незаконно, и разрешить вопрос по существу
на основании закона.

Отменяя определение мирового судьи об отказе в принятии
заявления, например, по основаниям, предусмотренным
в ст. 134 ГПК, районный суд должен принять дело к своему
производству.

Апелляционная инстанция, отменяя определение, так же
как и при рассмотрении жалобы на решение суда, не вправе
направить дело на новое рассмотрение, так как в ней действу-
ет порядок производства в суде первой инстанции.

Определение апелляционной инстанции по частной жалобе,
представлению прокурора не подлежит обжалованию в касса-
ционном порядке и вступает в законную силу со дня вынесе-
ния (ст. 335 ГПК).



ГЛАВА 17. ПРОИЗВОДСТВО В СУДЕ
КАССАЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ

Какова сущность кассационного пересмотра
решений, не вступивших в законную силу?

В нормальном цивилизованном обществе судебная система
всегда включает два вида юрисдикционных органов, одни из
которых рассматривают и разрешают гражданские дела по су-
ществу, другие — проверяют правильность постановленных ак-
тов правосудия.

В Российской Федерации правильность осуществления пра-
восудия нижестоящими судами контролируют суды апелляци-
онной, кассационной (второй) и надзорной инстанций. При
этом апелляционный, кассационный пересмотр является обыч-
ным способом проверки судебных решений, а надзорный пере-
смотр — исключительный порядок пересмотра.

Пересмотр актов правосудия является самостоятельным на-
правлением процессуальной деятельности в гражданском судо-
производстве. Указанной деятельностью заняты в той или
иной степени суды всех инстанций, а для судов апелляцион-
ной, кассационной и надзорной инстанций это является ос-
новным видом деятельности и представляет собой вторую са-
мостоятельную процессуальную функцию гражданского про-
цесса.

Это при том, что каждой функции присущи особые граж-
данские процессуальные правоотношения, отличающиеся друг
от друга по целям, содержанию и т. д.

Таким образом, пересмотр судебных постановлений вклю-
чает в себя следующие типичные акции:

— контроль за правомерностью судебной деятельности, за-
конностью и обоснованностью актов правосудия;

— пресечение правонарушений посредством гражданских
процессуальных санкций;

— принятие в первой или второй судебной инстанции не-
обходимых и достаточных мер к правильному разрешению
дела, направляемого на новое рассмотрение;

— принятие мер по предупреждению ошибок в работе су-
дов в дальнейшем.
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Из этого можно сделать вывод о том, что кассационный
пересмотр представляет собой деятельность суда второй ин-
станции по проверке законности и обоснованности обжалован-
ных решений, не вступивших в законную силу.

Кассационный пересмотр имеет следующие задачи:
— перепроверка вынесенного акта судебной власти;
— выявление и устранение судебной ошибки с целью

обеспечения законности и обоснованности правосудия по кон-
кретному гражданскому делу;

— обеспечение руководства правосудием процессуальными
методами без нарушения принципа независимости судебной
власти.

Сущность кассации, учрежденной еще во времена наполео-
новской Франции, состоит только в проверке законности об-
жалованного решения. Суд кассационной инстанции в девят-
надцатом веке обладал двумя полномочиями: оставить решение
без изменения или отменить его (кассировать) с направлением
дела на новое рассмотрение в первую инстанцию.

Отличие кассации от апелляции в российском гражданском
процессе состоит в двух ее особенностях. Во-первых, суд кас-
сационной инстанции вправе исследовать новые доказатель-
ства лишь в случае признания невозможности их представле-
ния в суд первой инстанции. Во-вторых, суд кассационной ин-
станции в отличие от апелляционного суда вправе отменить
решение суда первой инстанции и направить дело на новое
рассмотрение в суд первой инстанции, если выявленные про-
цессуальные нарушения не могут быть исправлены им самим
(например, по основаниям, предусмотренным в ч. 7 ст. 364
ГПК, когда протокол судебного заседания составлен неразбор-
чивым почерком и его невозможно прочесть, что является его
фактическим отсутствием в деле).

Если же судом первой инстанции при разрешении дела
были нарушены или неправильно применены нормы матери-
ального права, то допущенную судебную ошибку должен ис-
править сам кассационный суд.

Ревизия, как форма пересмотра актов правосудия, исполь-
зуется обычно в тоталитарных государствах, и для нее харак-
терно то, что суд проверяет правильность решения, не счита-
ясь с доводами и желаниями лица, подавшего жалобу.

В российском судопроизводстве создана своеобразная, не
имеющая аналогов в мировой юридической практике система
пересмотра обжалованных решений, не вступивших в закон-
ную силу. Например, современная российская кассация несет
черты и апелляции, и классической кассации, и ревизии, кото-
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рая достаточно эффективна в устранении выявленных судеб-
ных ошибок.

Характерная черта российской кассации состоит в том, что
суд второй инстанции, по общему правилу, не дублирует рабо-
ту нижестоящего суда.

В фажданском судопроизводстве сущность российской кас-
сации сводится к нескольким нормативно закрепленным поло-
жениям.

1. Свобода кассационного обжалования решений, не всту-
пивших в законную силу. Это право предоставлено сторонам
и другим лицам, участвующим в деле.

Вместе с тем право обжалования решений прокурором не-
сколько офаничено, поскольку, прежде чем принести пред-
ставление, прокурор должен установить незаконность или не-
обоснованность решения. Кроме того, право принесения кас-
сационного представления для прокурора связано с его
участием в рассмотрении дела (ст. 336 ГПК).

2. Суд в кассационном порядке, по общему правилу, про-
веряет законность и обоснованность решения первой инстан-
ции, исходя из доводов, изложенных в кассационных жалобе,
представлении и возражениях относительно жалобы, представ-
ления в пределах кассационной жалобы, представления, и в
интересах законности вправе проверить решение суда первой
инстанции в полном объеме независимо от пределов жалобы,
представления, а равно в отношении лиц, не обжаловавших
решение (ст. 347 ГПК).

3. Кроме того, суд второй инстанции не подменяет ниже-
стоящие суды в сборе новых доказательств и дополнительных
материалов (ст. 347 ГПК), однако суд кассационной инстанции
вправе исследовать новые доказательства, если признает, что
они не могли быть представлены при рассмотрении дела в ни-
жестоящий суд.

Соответственно в ходе кассационного пересмотра суд само-
стоятельно оценивает как имеющиеся в деле, так и новые ма-
териалы, поступившие в суд с кассационной жалобой (пред-
ставлением), и на основе своей оценки доказательств подтвер-
ждает указанные в обжалованном решении суда факты
и правоотношения или устанавливает новые факты и правоот-
ношения.

4. Суд второй инстанции также наделен широкими полно-
мочиями по устранению судебных ошибок (ст. 36J, 362 ГПК).

В ГПК кассационное производство составляет самостоя-
тельный правовой институт, включающий как обжалование ре-
шений, не вступивших в законную силу (ст. 336—344 ГПК),
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так и сам пересмотр, осуществляемый судом второй инстанции
(ст. 346-375 ГПК).

Если в первой инстанции происходит установление касса-
ционного производства, то во второй инстанции происходит
кассационная проверка законности и обоснованности реше-
ний, что образует самостоятельную процессуальную стадию.

В гражданском процессе значение кассационного пересмот-
ра решений состоит в том, что:

— этот способ обеспечивает соблюдение законности в ра-
боте судов первой инстанции;

— это эффективный способ защиты субъективных прав
и законных интересов граждан и организаций от актов судеб-
ной власти;

— это также самостоятельная форма осуществления проку-
рором правозащитных надзорных функций;

— материалы кассационного производства образуют базу
для научного анализа действующего права и практики его реа-
лизации.

Кто имеет право на кассационное обжалование
решений суда первой инстанции?

В гражданском судопроизводстве право кассационного об-
жалования решений, не вступивших в законную силу, пред-
ставляет собой установленную законом возможность лицам,
участвующим в деле, кассационной жалобой, представлением
возбудить пересмотр решения, не вступившего в законную
силу, в суде второй инстанции.

Указанное право является разновидностью права на судеб-
ную защиту (ст. 46 Конституции РФ), и его особенность состо-
ит в том, что защищаются субъективные права граждан или
организаций, нарушенные или не защищенные судебной вла-
стью. То есть это защита от акта судебной власти.

Закон не устанавливает какие-либо основания для принесе-
ния кассационной жалобы, представления, поскольку заинте-
ресованное лицо само вправе подавать жалобу, представление
во всех случаях, когда считает, что суд постановленным реше-
нием нарушает его или «чужие» субъективные права (оспари-
вание не может быть поводом для кассационного обжалова-
ния, так как незаконным или необоснованным решением суд
всегда нарушает, а не оспаривает субъективные права участни-
ков судопроизводства).

Право кассационного обжалования предоставлено лицам,
признанным судом первой инстанции участвующими в деле
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(ст. 34 ГПК), их правопреемникам, а также судебным предста-
вителям при наличии соответствующих полномочий.

Право принесения кассационного представления принадле-
жит прокурорам. По содержанию оно сходно с правом касса-
ционного обжалования. Его своеобразие связано с тем, что
прокурор, прежде чем приносить кассационное представление
на решение суда, обязан установить его незаконность или не-
обоснованность и только по делам, в рассмотрении которых
он участвовал (ст. 336 ГПК), независимо от того, обращался ли
он в суд с заявлением в защиту «чужих» прав и законных ин-
тересов либо вступал в начатый по инициативе других лиц
процесс.

Обжаловать в кассационном порядке сторонами и другими
лицами, участвующими в деле, можно, по общему правилу,
любое решение, не вступившее в законную силу, кроме реше-
ний мировых судей (ст. 336 ГПК).

Допустимо обжалование части решения, например только
мотивов решения либо вывода суда о порядке и сроке испол-
нения решения или распределения судебных расходов. Данное
право может быть реализовано в течение десяти дней со дня
принятия решения в окончательном виде. Указанный срок мо-
жет быть восстановлен, если пропущен по уважительной при-
чине (болезнь, служебная командировка и т. п.).

В соответствии с ГПК средствами обжалования является
только кассационная жалоба, представление прокурора.

Каков порядок возбуждения кассационного
производства ?

Реализация права кассационного обжалования, принесения
представления приводит к возбуждению кассационного произ-
водства. Для того чтобы это произошло, необходимо:

— составить кассационную жалобу, представление в соот-
ветствии с требованиями ст. 322 ГПК;

— представить копии кассационной жалобы (представле-
ния) по числу лиц, участвующих в деле;

— уплатить государственную пошлину (прокурор освобож-
ден от уплаты госпошлины).

Другими словами, лицо, участвующее в деле, должно вы-
полнить правила обращения в судебные органы.

Кроме перечисленных условий кассатор (лицо, подающее
кассационную жалобу) должен в десятидневный срок напра-
вить жалобу, представление судье, принявшему обжалуемое ре-
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шение, для того чтобы он жалобу, представление вместе с де-
лом переслал в суд второй инстанции.

Срок реализации права кассационного обжалования исчис-
ляется со дня вынесения решения в окончательном виде и не
учитывает срок составления судебного протокола. Последний,
как известно, должен быть составлен и подписан не позднее
чем через три дня после окончания судебного заседания (ч. 3
ст. 230 ГПК).

В судебной практике нередко составление протокола судеб-
ного заседания затягивается, а принесение кассационной жа-
лобы (представления) без ознакомления с этим важнейшим
процессуальным документом судебного разбирательства неце-
лесообразно, особенно в случаях обжалования решений по мо-
тивам его необоснованности.

В связи с этим адвокаты и юрисконсульты, да и нередко
прокуроры, вынуждены в десятидневный срок подавать так на-
зываемые «короткие» жалобы, представления, чтобы не про-
пустить срок на подачу кассационной жалобы, представления,
в которых указывают на вынужденность подачи таких жалоб,
представления до ознакомления с судебным протоколом и от-
мечают, что окончательные мотивированная жалоба, представ-
ление будут поданы позднее, после ознакомления с протоко-
лом судебного заседания.

Такое негативное явление объясняется нередко чрезмерной
загруженностью судей и секретарей судебных заседаний, кото-
рые в ряде случаев, занимаясь несвойственными им функциями
по организации судебного процесса, физически не способны
своевременно составить и подписать протокол судебного засе-
дания.

Таким образом, пересматривает решения, не вступившие
в законную силу, суд второй — кассационной — инстанции.

Второй инстанцией в отношении решений районных судов,
решений гарнизонных военных судов является судебная колле-
гия по гражданским делам областного, окружного (флотского)
военного суда и приравненного к нему иного суда субъекта
Федерации, а в отношении решений судов субъектов Федера-
ции — Судебная коллегия по гражданским делам Верховного
Суда РФ.

Решения Судебной коллегии по гражданским делам и Во-
енной коллегии Верховного Суда РФ пересматриваются в Кас-
сационной коллегии Верховного Суда РФ.

Кассатор вправе подать жалобу только через суд, вынесший
решение (ч. 2 ст. 337 ГПК).
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Судья, получив жалобу, представление, должен убедиться
в том, что кассатор выполнил условия обращения за судебной
защитой и подал жалобу, представление в десятидневный срок.
В противном случае судья оставляет кассационную жалобу или
представление без движения и назначает срок для устранения
недостатков (ст. 34J ГПК).

При своевременном исправлении недостатков жалоба
(представление) считается поданной в день первоначального
представления, в противном случае все документы возвраща-
ются лицу, подавшему жалобу (представление).

В соответствии со ст. 341 ГПК судья может оставить касса-
ционную жалобу (представление) без движения, если она не
удовлетворяет хотя бы одному из требований (ст. 339, 340
ГПК), которые предъявляются к ее содержанию.

После получения кассационных жалоб, представления, убе-
дившись в том, что порядок и срок обращения в суд второй
инстанции соблюдены, судья выполняет следующие действия:

— не позднее следующего дня после их получения направ-
ляет лицам, участвующим в деле, копии жалобы (представле-
ния) и приложенных к ним письменных доказательств. Озна-
комившись с копией жалобы (представления), заинтересован-
ные лица вправе подать возражения на жалобу, представление
и приложить документы, подтверждающие эти возражения по
делу (ст. 344 ГПК). При этом надо указать и обосновать, поче-
му прилагаемые документы не могли быть представлены в суд
первой инстанции;

— извещает лиц, участвующих в деле, о времени и месте
рассмотрения жалобы, представления в кассационном порядке.
О дне рассмотрения жалобы, представления в Верховном Суде
РФ лица, участвующие в деле, извещаются самим Верховным
Судом РФ;

— по окончании срока, установленного для кассационного
обжалования, направляет жалобу, представление вместе с де-
лом в суд кассационной инстанции.

До истечения срока, установленного для кассационного об-
жалования, дело никем не может быть истребовано из суда
(ч. 2 ст. 343 ГПК).

Каков порядок рассмотрения судом дел
по кассационным жалобам, представлениям?

С поступившей жалобой, представлением, обжалуемым ре-
шением и всеми материалами дела знакомится один из членов
судебной коллегии по гражданским делам, именуемый «док-
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ладчиком» по делу, который проверяет законность и обосно-
ванность решения суда первой инстанции, т. е. отыскивает су-
дебные ошибки правового или фактического характера.

В день, назначенный судом первой инстанции, дело пере-
сматривается в судебном заседании. Оно проводится в порядке
и по правилам, установленным для проведения судебного засе-
дания в суде первой инстанции, с ведением протокола секре-
тарем судебного заседания (ст. 350—360 ГПК).

Дело пересматривается судом в составе трех членов судеб-
ной коллегии по гражданским делам, один из которых предсе-
дательствует.

Председательствующий открывает судебное заседание, вы-
ясняет, кто из участвующих в деле лиц и представителей явил-
ся. Он устанавливает личность явившихся и проверяет полно-
мочия представителей (ст. 351 ГПК). Затем председательствую-
щий объявляет состав суда и разъясняет лицам, участвующим
в деле, право заявлять отвод (ст. 352 ГПК). Если отвод судьям
не заявлен, председательствующий разъясняет лицам, участ-
вующим в деле, их права и обязанности (ст. 353 ГПК).

В дальнейшем суд разрешает заявленные ходатайства и по-
следствия неявки в заседание участников. При этом действуют
два правила:

— если лицо, участвующее в деле, надлежащим образом не
извещено о времени и месте рассмотрения дела и не явилось,
суд должен отложить разбирательство дела;

— если участвующие в деле лица надлежащим образом из-
вещены о времени и месте рассмотрения дела и кто-то из них
не явился (что не является препятствием к разбирательству
дела), суд вправе в зависимости от конкретных обстоятельств
дела рассматривать дело либо отложить его рассмотрение
в случае уважительных причин их неявки.

Данные действия суда составляют вводную часть судебного
заседания. Рассмотрение дела в кассационной инстанции начи-
нается докладом председательствующего или одного из судей.

В докладе излагаются обстоятельства дела, содержание ре-
шения суда первой инстанции, доводы кассатора и поступив-
ших относительно них возражений, содержание представлен-
ных в суд новых доказательств, а также сообщаются иные дан-
ные, которые необходимо рассмотреть суду для проверки
решения суда (ст. 356 ГПК).

Явившиеся в судебное заседание лица, участвующие в деле,
их представители дают объяснения относительно правомерно-
сти обжалованного решения. Первым выступает лицо, подав-
шее кассационную жалобу, или его представитель либо проку-
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pop, если им принесено кассационное представление. В случае
обжалования решения суда обеими сторонами первым высту-
пает истец (ст. 357 ГПК).

После объяснения лиц, участвующих в деле, суд кассаци-
онной инстанции в случае необходимости оглашает имеющие-
ся в деле доказательства, а также исследует вновь представлен-
ные доказательства, если признает, что они не могли быть
представлены в суд первой инстанции. О принятии новых до-
казательств суд должен вынести определение.

Стороны вправе заявлять ходатайства о вызове и допросе
дополнительных свидетелей, об истребовании других доказа-
тельств, в исследовании которых им было отказано судом пер-
вой инстанции. Исследование доказательств проводится в по-
рядке, установленном для суда первой инстанции (ст. 358
ГПК).

В случаях, когда судом кассационной инстанции исследова-
лись новые доказательства, могут быть проведены судебные
прения. При этом первым выступает лицо, подавшее кассаци-
онную жалобу, или прокурор, принесший кассационное пред-
ставление. По окончании судебных прений суд удаляется в со-
вещательную комнату для вынесения кассационного определе-
ния (ст. 359 ГПК).

Судебное заседание завершается объявлением определения
судебной коллегии по гражданским делам и разъяснением его
содержания. В исключительных случаях суд вправе огласить
лишь резолютивную часть определения по правилам ст. 199
ГПК.

Подобный порядок установлен и рассчитан на случаи уча-
стия в заседании нескольких лиц или одного участвующего
в деле лица. В тех же случаях, когда никто из лиц, участвую-
щих в деле, не явился в суд, а это обстоятельство не препятст-
вует разбирательству дела, порядок, естественно, другой.

При рассмотрении так называемых «неявочных» дел суд
в судебном заседании разрешает последствия неявки лиц, участ-
вующих в деле, докладывает дело, и по тем делам, в которых
прокурор принимал участие (ч. 3 ст. 45, ст. 189 ГПК), он дает
заключение, после чего суд выносит кассационное определение.

Особенность судебного заседания кассационной инстанции
заключается в том, что в нем ведется протокол судебного засе-
дания, в котором фиксируются все существенные сведения
о разбирательстве дела, в том числе устные объяснения лиц,
участвующих в деле в заседании судебной коллегии по граж-
данским делам (ст. 228—230 ГПК), на который могут быть
принесены замечания (ст. 231, 232 ГПК).
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Критериями кассационной проверки являются основания
к отмене и изменению решения, установленные в ст. 362—364
ГПК, которые оценивает суд второй инстанции в обжалован-
ном решении, протоколе судебного заседания и других мате-
риалах пересматриваемого дела, и с их обнаружением в итоге
связаны результаты кассационного пересмотра в целом.

В гражданском судопроизводстве пересмотр осуществляется
в пределах доводов поданной жалобы и представления, и лишь
в исключительных случаях в интересах законности суд касса-
ционной инстанции проверяет в полном объеме решение — как
в обжалованной, так и в необжалованной частях, а равно в от-
ношении лиц, не подавших жалобы (ч. 2 ст. 347 ГПК). Суд
в данном случае не связан доводами кассационной жалобы
или представления и проверяет правильность решения в фак-
тическом отношении (обоснованность решения) и в юридиче-
ском отношении (законность решения).

Областные и приравненные к ним суды субъектов федера-
ции должны рассмотреть поступившее по кассационной жало-
бе, представлению дело не позднее одного месяца со дня его
поступления.

Верховный Суд РФ должен рассмотреть поступившее по
кассационной жалобе, представлению дело не позднее чем
в течение двух месяцев со дня его поступления (ст. 348 ГПК).

Каковы основания к отмене и изменению
решений?

В гражданском судопроизводстве к решению как к правопри-
менительному акту закон предъявляет требования законности
и обоснованности (ст. 195 ГПК), поэтому невыполнение данных
требований независимо от причины образует судебные ошибки.

Все ошибки подразделяются на две категории — существен-
ные и несущественные. Так, первые подлежат устранению в ус-
тановленном ГПК порядке, в том числе и в ходе кассационно-
го пересмотра решения. Вторые — несущественные ошиб-
ки—не влияют на стабильность решения. В российском
гражданском судопроизводстве действует правило, в соответст-
вии с которым правильное по существу решение суда первой
инстанции не может быть отменено по одним лишь формаль-
ным соображениям (ч. 2 ст. 362 ГПК).

По этим же соображениям решение суда первой инстанции
не может быть не только отменено, но и изменено.

В ГПК (ст. 362—364) установлена научно обоснованная за-
конченная система оснований к отмене или изменению реше-

288



ний суда, не вступивших в законную силу. Все судебные
ошибки, влекущие отмену решений в кассационном (апелля-
ционном) порядке, подразделяются на две группы — случаи не-
обоснованности и случаи незаконности.

Так, решение бывает необоснованным при нарушениях на
любом из этапов судебного познания, которое сводится, во-пер-
вых, к определению состава юридически значимых обстоятель-
ств, которые надлежит установить для правильного разрешения
дела; во-вторых, к доказательству фактов, устанавливаемых над-
лежащим образом и надлежащими средствами; в-третьих, к ло-
гичным выводам из установленных обстоятельств дела.

Таким образом, необоснованными решениями в соответст-
вии с ГПК являются случаи, когда:

— неправильно определены обстоятельства, имеющие зна-
чение для дела (п. 1 ч. 1 ст. 362);

— не доказаны установленные судом первой инстанции
обстоятельства, имеющие значение для дела (п. 2 ч. 1 ст. 362);

— выводы суда, изложенные в решении, не соответствуют
обстоятельствам дела (п. 3 ч. 1 ст. 362).

Незаконным в гражданском судопроизводстве признается
решение в случаях нарушения или неправильного применения
норм материального либо процессуального права. Виды мате-
риально-правовой незаконности связаны с этапами правопри-
менительной деятельности.

Так, нарушение или неправильное применение норм матери-
ального права происходит, когда суд первой инстанции:

— не применил закон, подлежащий применению, и вынес
решение без указания на какой-либо закон;

— применил закон, не подлежащий применению (напри-
мер, разрешил дело на основании норм семейного или трудо-
вого права вместо гражданского);

— неправильно истолковал закон (ст. 363 ГПК), т. е., пра-
вильно выбрав норму права и применив ее к разрешаемому
гражданскому делу, судья неверно понял ее суть и тем самым
допустил судебную ошибку.

Несколько иначе классифицируются процессуальные нару-
шения (или неправильное применение норм процессуального
права), что объясняется двумя обстоятельствами:

— суд при рассмотрении и разрешении гражданского дела
обычно реализует одну-две материально-правовые нормы и одно-
временно несколько десятков гражданских процессуальных норм;

— процессуальные нормы регламентируют не только раз-
решение дела, но и всю судебную деятельность, в результате
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чего та или иная реализация норм не всегда непосредственно
отражается на правильности судебного решения.

Все процессуальные нарушения подразделяются на три
группы:

— несущественные, не влияющие на стабильность решения,
и на них кассационная инстанция может указать в кассацион-
ном определении (ст. 366 ГПК);

— существенные, т. е. те, что привели или могли привести
к неправильному разрешению дела (ч. 1 ст. 364 ГПК), напри-
мер непредупреждение свидетеля об ответственности за дачу
ложных показаний и др.;

— безусловные основания к отмене, которые являются не-
зависимо от обстоятельств дела существенными, и, установив
указанные в законе случаи нарушения процессуальных норм,
судебная коллегия по гражданским делам обязана отменить ре-
шение без проверки данного нарушения на законность и обос-
нованность решения.

Исчерпывающий перечень безусловных оснований к отмене
решения суда первой инстанции дан в ч. 2 ст. 364 ГПК, кото-
рый включает в себя такие основания, как незаконность соста-
ва суда, нарушение прав о языке, тайна совещания судей, от-
сутствие протокола судебного заседания и др.

К данной группе оснований также примыкают случаи нару-
шения права на предъявление иска и соблюдение условий пра-
вомерного осуществления данного права (ст. 365 ГПК).

Так, суд кассационной инстанции, установив нарушения
суда первой инстанции, который рассмотрел дело по существу
вместо того, чтобы прекратить производство по делу либо ос-
тавить заявление без рассмотрения, должен во всех случаях от-
менить решение и прекратить производство по делу или оста-
вить заявление без рассмотрения. Следовательно, нарушения
судом требований ст. 220, 222 ГПК также являются безуслов-
ными основаниями к отмене решения.

При этом необходимо отметить, что перечень оснований
к отмене и изменению решений в ГПК является исчерпываю-
щим и суд второй инстанции не вправе отменять или изменять
решения по иным каким-либо основаниям.

Какими полномочиями обладает суд кассационной
инстанции?

В гражданском судопроизводстве суд кассационной инстан-
ции наделен широкими полномочиями, что делает эффектив-
ной его деятельность по устранению допущенных судебных
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ошибок. Права суда кассационной инстанции при рассмотре-
нии кассационных жалоб, представления перечислены в ст. 361
ГПК, и выйти за пределы, установленные законом, суд не
вправе.

Суд кассационной инстанции вправе своим определением
оставить решение суда первой инстанции без изменения, а жа-
лобу, представление без удовлетворения (ст. 361 ГПК).

Это самое распространенное в кассационной инстанции
полномочие, которое применяется в более чем восьмидесяти
процентах всех рассмотренных дел. Суд оставляет пересматри-
ваемое решение без изменения в двух случаях:

— если в ходе кассационной проверки не было обнаруже-
но нарушений, как существенных, так и несущественных;

— если выявлены несущественные нарушения, на которые
суд реагирует частным определением либо указывает на них
в кассационном определении.

Большинство гражданских дел с отменяемыми в кассацион-
ном порядке решениями направляются на новое рассмотрение
в суд первой инстанции (ст. 361 ГПК).

Данное полномочие кассационных инстанций применяется
при отмене решения полностью или в части при обнаружении:

— необоснованности решения суда первой инстанции
(пп. 1-3 ч. 1 ст. 362 ГПК);

— безусловных оснований к отмене (ч. 2 ст. 364 ГПК);
— существенных процессуальных нарушений или непра-

вильного применения норм процессуального права (ч. 1 ст. 364
ГПК).

Суд кассационной инстанции вправе отменить решение
полностью или в части, если оно незаконно или необоснован-
но полностью или в части, и направить дело на новое рассмот-
рение в суд первой инстанции в том же или ином составе су-
дей, если нарушения, допущенные судом первой инстанции,
не могут быть исправлены кассационной инстанцией (ст. 361
ГПК), например, при обнаружении, что заявитель не имел
права на предъявление иска, но тем не менее подал заявление,
а суд рассмотрел и' разрешил дело по существу.

Тем самым в кассационном порядке устраняется допущен-
ное судом первой инстанции нарушение ст. 220 ГПК.

Кассационная инстанция отменяет решение полностью
или в части и прекращает производство по делу или оставляет
заявление без рассмотрения (ст. 361 ГПК) в случаях, когда суд
первой инстанции, например, нарушил ст. 222 ГПК, т. е. зая-
витель не выполнил условия правомерного осуществления
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права на предъявление иска, а суд не обратил на этот факт
внимание.

Также кассационная инстанция может изменить пересматри-
ваемое решение, не передавая дела на новое рассмотрение
(ст. 361 ГПК). Изменение решения означает, что вышестоящий
суд часть выводов суда первой инстанции заменяет собственны-
ми. Так, при увеличении или уменьшении взыскиваемой суммы
будет налицо изменение решения суда первой инстанции.

Основания для осуществления данного полномочия указа-
ны в ст. 362 ГПК, однако суд вправе изменить пересматривае-
мое решение, если обстоятельства, имеющие значение для
дела, установлены на основании имеющихся и дополнительно
представленных доказательств, с которыми ознакомлены сто-
роны.

И, наконец, кассационная инстанция вправе отменить ре-
шение суда первой инстанции и вынести новое решение, не
возвращая дело на рассмотрение в суд первой инстанции, если
обстоятельства, имеющие значение для дела, установлены на
основании имеющихся и дополнительно представленных дока-
зательств, с которыми ознакомлены стороны.

Новым является решение кассационной инстанции, диа-
метрально противоположное пересматриваемому решению (на-
пример, суд первой инстанции удовлетворил иск, а суд второй
инстанции отказал в удовлетворении иска и т.д.). Оно по со-
держанию противоположно решению суда первой инстанции,
поскольку в нем меняется основной вывод суда о правах
и обязанностях сторон.

Новое решение — это иное суждение о существовании са-
мого спорного права. При вынесении нового решения судеб-
ная коллегия по гражданским делам заменяет собственным ре-
шением решение нижестоящего суда, которое при этом им от-
меняется.

Новое решение постановляется в тех же случаях, что и из-
мененное решение, т. е. когда суд первой инстанции допустил
ошибку в применении норм материального права, а также если
признает, что нижестоящий суд неправильно установил обстоя-
тельства дела и сама кассационная инстанция установила но-
вые факты и правоотношения (ч. 1 ст. 347 ГПК).

При изменении пересматриваемого решения или поста-
новлении нового решения суд кассационной инстанции дол-
жен решить по-новому и вопрос распределения судебных рас-
ходов, а если решение суда первой инстанции к моменту пе-
ресмотра уже было исполнено, то решить вопрос о повороте
исполнения.
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Каково содержание кассационного определения?

Кассационная инстанция свои суждения и выводы о право-
мерности пересматриваемого решения излагает в кассацион-
ном определении, представляющем собой постановление, ко-
торым разрешается вопрос о законности и обоснованности пе-
ресмотренного решения суда первой инстанции (ст. 366 ГПК).

Кассационное определение, как и все иные судебные по-
становления, состоит из вводной, описательной, мотивировоч-
ной и резолютивной частей.

Вводная часть определения кассационной инстанции по
сравнению с одноименными частями решения и определения
суда первой инстанции более объемна. В ней должны быть пе-
речислены:

— дата и место вынесения определения;
— наименование суда, вынесшего определение, и состав

суда;
лицо, подавшее кассационную жалобу, представление.
Во вводной части указывается, решение какого суда обжалу-

ется и в чем его суть (резолютивная часть). Реквизиты этой час-
ти имеют конститутивное значение, поскольку они придают за-
писанным суждениям и выводам суда второй инстанции качест-
во акта правосудия. Отсутствие тех или иных реквизитов, их
искажение могут повлечь отмену кассационного определения.

В описательной части излагаются краткое содержание реше-
ния, кассационной жалобы (представления прокурора), объяс-
нений лиц, участвующих в деле, заключение прокурора (если
принимал участие в порядке ч. 3 ст. 45 ГПК для дачи заключе-
ния), а также сущность дополнительно представленных доказа-
тельств.

В мотивировочной части суд кассационной инстанции изла-
гает суждения, по которым пришел к своим выводам. В этой
части суд кассационной инстанции оценивает допущенные при
разбирательстве дела судебные ошибки, дает толкование нор-
мативным актам, неправильно примененным судом первой ин-
станции, а также ссылается на законы, которыми руководство-
вался при вынесении кассационного определения.

Кроме того, при отмене решения суда полностью или
в части и направлении дела на новое рассмотрение в суд пер-
вой инстанции суд кассационной инстанции в мотивировоч-
ной части кассационного определения дает указания, обяза-
тельные для суда, который будет вновь рассматривать данное
дело по первой инстанции (ч. 4 ст. 366 ГПК).
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Такие указания представляют собой процессуальные средства
конкретного руководства правосудием. Они направлены на более
глубокое и всестороннее исследование спорных взаимоотноше-
ний лиц, участвующих в деле, и должны отвечать трем условиям:

— соответствовать установленным в ст. 369 ГПК полномо-
чиям кассационной инстанции;

— соответствовать нормам материального и процессуаль-
ного права;

— не нарушать принципа независимости судей.
В связи с этим закон (ч. 2 ст. 370 ГПК) запрещает давать

указания по ряду вопросов, предрешая содержание нового ре-
шения. Так, кассационная инстанция не вправе давать указа-
ния относительно:

— достоверности или недостоверности того или иного до-
казательства;

— преимущества одних доказательств перед другими;
— того, какое решение суда должно быть принято при но-

вом рассмотрении дела.
Однако судебная коллегия, отменив решение и направляя

дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции, может:
— назвать конкретные пути и средства установления дей-

ствительных обстоятельств дела: какие факты должны быть
включены в предмет доказывания, какими доказательствами
они должны быть подтверждены и т. п.;

— назвать допущенные нарушения гражданского процессу-
ального закона. При этом правомерным будет указание на не-
обходимость при новом разбирательстве соединения или разъе-
динения дел и др.;

— истолковать нормы процессуального и материального
права, примененные судом первой инстанции при разбира-
тельстве конкретного дела.

По сути, это убедительные рекомендации вышестоящего
суда, которые могут помочь исправить допущенные судом пер-
вой инстанции ошибки.

В случае вынесения резолютивной части кассационное оп-
ределение должно быть кратким, излагаться в соответствии с
полномочиями, содержащимися в ст. 361 ГПК, и подписано
членами судебной коллегии по гражданским делам.

В соответствии с ч. 2 ст. 370 ГПК если в результате рассмот-
рения кассационной жалобы, представления суд кассационной
инстанции придет к выводу о незаконности или необоснован-
ности ранее вынесенного кассационного определения, то оно
отменяется и выносится новое кассационное определение.
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Какова специфика обжалования определений суда
первой инстанции?

Гражданский процессуальный закон признает специфику
жалоб, представлений, подаваемых в связи с определениями
суда первой инстанции, не вступившими в законную силу, ко-
торые именуются частными в отличие от кассационных. Вместе
с тем в законе указано, что подача и рассмотрение таких жа-
лоб, представлений происходят в порядке, предусмотренном
для кассации (ст. 373 ГПК).

В данном случае нельзя не согласиться с мнением И. М. Зай-
цева, обоснованно считавшего, что как обжалование, так и пере-
смотр определений суда первой инстанции значительно отличается
от кассационного обжалования и кассационного пересмотра су-
дебных решений, особенности которого связаны с сущностью
объекта обжалования и пересмотра1.

Как известно, определение представляет собой судебное
постановление, которое не разрешает дело по существу (ст. 224
ГПК). В основном определениями рассматриваются процессу-
альные вопросы, возникающие при судебном разбирательстве
гражданских дел судом, поэтому в данном производстве не
проверяется правильность разрешения дела по существу.

Кроме того, суд второй инстанции проверяет законность
и обоснованность рассмотрения частных вопросов судопроиз-
водства. В результате как обжалование, так и пересмотр впол-
не логично было бы именовать «частным». И хотя определе-
ний по конкретному делу суд выносит несколько, в анализи-
руемом пересмотре суд пересматривает в рамках поданной
частной жалобы, представления одно определение, не вступив-
шее в законную силу.

Определения суд выносит во всех процессуальных стадиях.
Некоторые из них судья выносит до того, как суд разрешит
дело по существу (например, определения об отказе в приня-
тии заявления, об обеспечении заявленных исковых требова-
ний, о судебных расходах и др.). В связи с этим заинтересо-
ванному лицу, чьи субъективные права или законные интересы
действительно или предположительно нарушены вынесением
того или иного определения, должно быть предоставлено пра-
во обжалования, хотя производство по делу еще не окончено.

Данное право реализуется подачей частной жалобы, пред-
ставления.

1 См.: Викут М. А., Зайцев И. М. Гражданский процесс России: Учебник.
С. 326 (автор главы — И. М. Зайцев).
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Судебное решение, как заключительное постановление пер-
вой инстанции, аккумулирует не только итоги, но саму про-
цессуальную деятельность по отправлению правосудия. В его
содержании отражаются многие, но не все совершенные про-
цессуальные действия и акты, в силу чего необходима норма-
тивная четкость в вопросе о том, на какие определения можно
подавать частные жалобы.

В соответствии со ст. 371 ГПК все определения суда первой
инстанции подразделяются на те, которые можно обжаловать
отдельно от решения, и на те, которые нельзя. В отношении
последних возражения могут включаться в кассационную жа-
лобу (представление).

Кроме того, отдельные определения вообще не подлежат
обжалованию, например определения об отложении разбира-
тельства дела1.

В основном в частном порядке могут быть обжалованы оп-
ределения, оформляемые в виде самостоятельного процессу-
ального документа. Однако совместно с решением обжалуются
в основном протокольные определения, выносимые в судеб-
ном заседании и включаемые в судебный протокол.

В соответствии со ст. 371 ГПК в частном порядке могут
быть обжалованы:

— определения, предусмотренные статьями ГПК;
— определения суда, исключающие возможность дальней-

шего движения дела.
В ГПК в основном указаны случаи возможности обжалова-

ния определений отдельно от судебного решения.
Состав лиц, имеющих право частной жалобы, представле-

ния, обусловлен их юридической заинтересованностью, кото-
рая возникает как до начала гражданского процесса по кон-
кретному делу, так и в судопроизводстве.

В первом случае заинтересованные лица становятся лица-
ми, участвующими в деле, во втором — право на частную жа-
лобу приобретают граждане и организации, привлеченные
к гражданской процессуальной ответственности, если даже они
не участвуют в разбирательстве дела.

В остальном частное обжалование осуществляется как
и кассационное. Прокурор вправе приносить представление.
Реквизиты частной жалобы те же, что и кассационной. Тради-
ционно частные жалобы не оплачиваются государственной по-
шлиной.

1 См.: Гражданский процесс / Под ред. Ю. К. Осипова. М., 1995. С. 363
(автор главы — К. И. Комиссаров).
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Таковы основные особенности обжалования определений,
не вступивших в законную силу, благодаря которым обжалова-
ние именуется не кассационным, а частным.

Пересмотр дел по частным жалобам и представлениям про-
водит суд второй инстанции, и этот пересмотр характеризуется
рядом специфических черт, существенно отличающих его от
кассационного.

Специфика проявляется в том, что суду второй инстанции
в большинстве случаев для проверки нужны не все материалы
дела, не все дело целиком, а лишь часть его. В связи с этим
судья, вынесший определение и получивший жалобу, представ-
ление до окончания судебного разбирательства дела, должен
выделить процессуальные документы, относящиеся к обжалуе-
мому определению, в отдельное, самостоятельное производство
и эту часть дела с частной жалобой, представлением направить
в кассационную инстанцию.

В случаях, когда жалоба, представление поступили после
завершения производства по делу (определение о прекращении
производства по делу или об оставлении заявления без рас-
смотрения) либо когда к моменту направления дела с жалобой,
представлением суд уже постановил решение по делу, в касса-
ционную инстанцию направляется все дело вместе с частной
жалобой, представлением.

Критериями проверки служат случаи незаконности или не-
обоснованности определений, которые должна выявить выше-
стоящая судебная инстанция при проверке определения и до-
кументов дела.

Как правило, незаконность определений представляет собой
результат нарушения или неправильного применения норм
гражданского процессуального права, а необоснованным опре-
деление признается при неполном выяснении юридически зна-
чимых обстоятельств, необходимых для постановления обжа-
луемого определения, либо при несоответствии выводов суда,
изложенных в определении, обстоятельствам дела.

Отличительная черта пересмотра определений состоит так-
же и в полномочиях кассационной инстанции.

В соответствии со ст. 374 ГПК суд вправе:
— оставить определение суда первой инстанции без изме-

нения, а жалобу или представление — без удовлетворения. Дан-
ное полномочие осуществляется в случае правильности пере-
сматриваемого определения либо при обнаружении несущест-
венных нарушений;

— отменить определение суда и передать вопрос на новое
рассмотрение в суд первой инстанции. Это полномочие суд
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осуществляет при выявлении необоснованности определения,
а также существенных процессуальных нарушений (ч. 1 ст. 364
ГПК) или безусловных оснований к отмене (пп. 1—3, 5—8 ч. 2
ст. 364 и ст. 365 ГПК);

— отменить определение суда полностью или в части
и разрешить вопрос по существу. Данное полномочие (апелля-
ционное) суд реализует при непременном условии, что в деле
есть все необходимые доказательства для разрешения вопроса
по существу. Это полномочие заменяет в частном пересмотре
изменение пересматриваемого постановления, вынесение ново-
го решения (ст. 361 ГПК) и отмену постановления полностью
или в части с прекращением производства по делу или с ос-
тавлением заявления без рассмотрения (ст. 361 ГПК).

Изложенное дает основание считать частным не только об-
жалование определений, но и их частный пересмотр судом вто-
рой инстанции.

Следовательно, производство в кассационной инстанции по
частным жалобам и представлениям представляет собой само-
стоятельный вид пересмотра судебных постановлений, сущест-
вующий в российском гражданском процессе наряду с апелля-
ционным, кассационным и надзорным пересмотрами.



ГЛАВА 18. ПЕРЕСМОТР ВСТУПИВШИХ
В ЗАКОННУЮ СИЛУ СУДЕБНЫХ

ПОСТАНОВЛЕНИЙ

Каковы функции надзорной инстанции?

В порядке надзора проверяется правильность актов право-
судия, вступивших в законную силу (к актам правосудия в со-
ответствии с ч. 1 ст. 13 ГПК относятся судебные постановле-
ния, принимаемые судом в форме судебных приказов, реше-
ний и определений).

Этому институту предшествует апелляционное (для миро-
вых судей), кассационное производство, нацеленное на выяв-
ление и устранение судебных ошибок в решениях и определе-
ниях, не вступивших в законную силу. Надзорный пересмотр
актов правосудия объективно необходим в гражданском про-
цессе, потребность в нем обусловлена двумя обстоятель-
ствами.

Судебная система страны остро нуждается в руководстве,
которое осуществлялось бы в процессуальной форме без вме-
шательства в отправление правосудия по конкретным делам,
без нарушения независимости судей и обеспечивало бы безу-
пречную правильность и эффективность гражданской юрис-
дикции.

Все федеральные суды, в первую очередь районные суды,
а также мировые судьи должны единообразно подходить к рас-
смотрению и разрешению различных категорий гражданских
дел. Без этого условия немыслимы единая законность и еди-
ный правопорядок в субъектах Российской Федерации. Други-
ми словами, судебной системе объективно необходим институт,
формирующий единую судебную политику в правосудии по
гражданским делам.

Таким образом, судебная политика представляет собой ус-
тановку гражданской юрисдикции на максимальное удовлетво-
рение юридических интересов граждан, организаций и общест-
ва в целом при осуществлении правосудия-по гражданским де-
лам, обеспечения единства судебной практики.

Правовое регулирование гражданского оборота семейных,
трудовых и других цивилистических отношений, как известно,
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содержит мало диспозитивного, в силу чего рассмотрение
и разрешение конкретных дел могут существенно отличаться.
При этом толкование тех или иных юридических норм может
быть весьма различным.

Поэтому судебная политика призвана конкретизировать
диспозитивное регулирование общественных отношений
и обеспечить стабильность и оптимальность правопримени-
тельной практики. Вырабатывается судебная политика в основ-
ном определениями судов надзорной инстанции, в первую оче-
редь Верховного Суда РФ, и отчасти кассационными определе-
ниями.

Судебная политика формируется толкованием применяемых
норм гражданского, семейного, трудового и иных отраслей
права, а также гражданского процессуального права, которое
проводят вышестоящие суды при пересмотре решений и опре-
делений. В этом плане особое значение имеют опубликован-
ные в «Бюллетене Верховного Суда Российской Федерации»
данные судебной практики, а также проводимые Судебной
коллегией по гражданским делам и Кассационной коллегией
Верховного Суда Российской Федерации обзоры и обобщения.

Разработка отдельных положений судебной политики и ее
корректировка в соответствии с социальными реалиями и изме-
нениями, общественными потребностями производится прези-
диумами судов субъектов Федерации и Верховным Судом РФ
при пересмотре решений и определений в порядке надзора.

Кроме того, учреждение судебного надзора связано с необ-
ходимостью до конца устранить любые юридические ошибки
в работе судов. Дело в том, что в апелляционном, кассацион-
ном порядке можно пересмотреть не все решения, поскольку
Гражданским процессуальным кодексом установлен короткий
срок апелляционного, кассационного обжалования (десять
дней), в течение которого лица, участвующие в деле, не успе-
вают выявить ошибочность решения, сформировать свои тре-
бования, составить жалобу, представление и подать ее в уста-
новленном порядке.

Поэтому в подобных случаях допущенные неправильности
не будут исправлены в апелляционном или кассационном по-
рядке. Нельзя также исключать и субъективные моменты (на-
пример, еще не все судьи районных судов и члены судов субъ-
ектов Федерации обладают должной профессиональной квали-
фикацией).

Таким образом, пересмотр актов правосудия в порядке над-
зора является дополнительной гарантией безошибочного от-
правления правосудия.
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Каков порядок пересмотра дел в порядке
надзора?

Судебная проверка актов правосудия в порядке надзора
осуществляется, как и в апелляционном, кассационном поряд-
ке, путем их пересмотра. В связи с этим данные виды пере-
смотра (апелляционный, кассационный и надзорный) имеют
ряд общих или сходных черт.

Так, поводом к проверке законности судебного постановле-
ния в порядке надзора является обращение лиц, участвующих
в деле, и других лиц, если их права и законные интересы были
нарушены судебными постановлениями. Неотъемлемой частью
надзорного производства, так же как и апелляционного и кас-
сационного, является процедура предварительного рассмотрения
надзорной жалобы или представления прокурора с просьбой
о пересмотре судебного постановления (ст. 379—384 ГПК).

В соответствии с ГПК предварительное рассмотрение над-
зорной жалобы или представления является процессуальной
деятельностью судьи по осуществлению правосудия по граж-
данским делам.

Субъектом этой процессуальной деятельности является суд
надзорной инстанции в лице судьи, который все свои процес-
суальные правоприменительные действия обязан оформлять
в форме определения и которому по поручению председателя
или заместителя председателя соответствующего суда переда-
ются на рассмотрение поступившие в суд надзорная жалоба
или представление прокурора (ст. 379 ГПК).

Надзорная жалоба или представление прокурора подается
непосредственно в суд надзорной инстанции:

— на вступившие в законную силу решения и определения
судов субъектов Федерации, принятые ими по первой инстан-
ции, если они ранее не были предметом рассмотрения в Вер-
ховном Суде РФ; на кассационные определения судов субъек-
тов Федерации; на апелляционные решения и определения
районных судов; на вступившие в законную силу судебные
приказы, решения и определения районных и мировых су-
дей — соответственно в президиум суда субъекта Федерации;

— на кассационные определения окружных (флотских) во-
енных судов; на вступившие в законную силу решения и опре-
деления гарнизонных военных судов — в президиум окружного
(флотского) военного суда;

— на определения президиумов судов субъектов Федера-
ции; на вступившие в законную силу решения и определения
судов субъектов Федерации, принятые ими по первой инстан-
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ции, если они ранее не были предметом кассационного рас-
смотрения в Верховном Суде РФ; на кассационные определе-
ния судов субъектов Федерации, а также на вступившие в за-
конную силу решения и определения районных судов,
принятые ими по первой инстанции, если жалобы на них
были оставлены без удовлетворения президиумами судов субъ-
ектов Федерации, — в Судебную коллегию по гражданским де-
лам Верховного Суда РФ;

— на определения президиумов окружных (флотских) во-
енных судов; на вступившие в законную силу решения и опре-
деления окружных (флотских) военных судов, принятые ими
по первой инстанции, если они не были предметом кассаци-
онного рассмотрения в Верховном Суде РФ; на кассационные
определения окружных (флотских) военных судов, а также на
вступившие в законную силу решения и определения гарни-
зонных военных судов, если жалобы на указанные судебные
постановления были оставлены без удовлетворения президиу-
мом окружного (флотского) военного суда, — в Военную кол-
легию Верховного Суда РФ;

— на вступившие в законную силу решения и определения
Верховного Суда РФ, принятые им по первой инстанции; на
определения Кассационной коллегии Верховного Суда РФ; на
определения Судебной коллегии по гражданским делам Вер-
ховного Суда РФ, вынесенные ею в кассационном порядке; на
определения Военной коллегии Верховного Суда РФ, вынесен-
ные ею в кассационном порядке, — в Президиум Верховного
Суда РФ (ч. 2 ст. 377 ГПК).

Жалобы, представления прокурора на определения Судеб-
ной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ
и Военной коллегии Верховного Суда РФ, вынесенные ими
в надзорном порядке, подаются в Президиум Верховного Суда
РФ при условии, что такие определения нарушают единство су-
дебной практики (ч. 3 ст. 377 ГПК).

С представлениями о пересмотре вступивших в законную
силу решений и определений судов в Российской Федерации
(в случае его участия в рассмотрении дела по существу) вправе
обращаться:

— Генеральный прокурор РФ и его заместители — в любой
суд надзорной инстанции;

— прокуроры субъектов Федерации — соответственно в пре-
зидиум суда субъекта Федерации (ч. 4 ст. 377 ГПК).

В течение десяти дней со дня поступления надзорной жало-
бы или представления прокурора судья вправе либо вернуть их
в соответствии со ст. 380 ГПК без рассмотрения по существу
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(например, если пропущен годичный срок на обжалование со
дня вступления в законную силу судебных постановлений,
если нарушены правила подсудности и т. д.), либо рассмотреть
их и вынести определение об истребовании дела, если имеют-
ся сомнения в законности судебного постановления или отка-
зать в истребовании дела, если изложенные в жалобе или
представлении доводы не могут повлечь за собой возможность
отмены судебного постановления (ч. 2 ст. 381 ГПК).

Председатель суда субъекта Федерации, Председатель Вер-
ховного Суда РФ, его заместитель вправе не согласиться с оп-
ределением судьи об отказе в истребовании дела и вынести
свое определение об истребовании дела (ч. 6 ст. 381 ГПК).

Кроме того, Председатель Верховного Суда РФ или его за-
меститель имеют право внести в Президиум Верховного Суда
РФ мотивированное представление о пересмотре судебных по-
становлений в порядке надзора в целях обеспечения единства
судебной практики и законности и при отсутствии обращения
лиц, участвующих в деле (ст. 389 ГПК).

Истребованное дело рассматривается судьей, кроме судьи
Верховного Суда РФ, не более чем два месяца, судьей Верхов-
ного Суда РФ — не более чем четыре месяца. Данный срок мо-
жет быть продлен председателем суда, его заместителем соот-
ветственно до четырех и шести месяцев (ч. 1 ст. 382 ГПК).

По результатам рассмотрения дела, истребованного в суд
надзорной инстанции, судья выносит определение:

— об отказе в передаче дела для рассмотрения по существу
в надзорной инстанции;

— о передаче дела для рассмотрения надзорной жалобы
или представления прокурора по существу в суд надзорной ин-
станции (ч. 2 ст. 382 ГПК).

Вынесенное им определение и материалы дела судья (в
случае передачи дела для рассмотрения по существу) направля-
ет вместе с надзорной жалобой или представлением в суд над-
зорной инстанции (ч. 2 ст. 384 ГПК).

Гражданское дело, переданное для рассмотрения в суд над-
зорной инстанции, рассматривается в президиуме суда субъек-
та Федерации в целом не более чем два месяца; Судебной кол-
легии по гражданским делам Верховного Суда РФ, Военной
коллегии Верховного Суда РФ не более чем три месяца; Пре-
зидиуме Верховного Суда РФ не более чем четыре месяца (ч. 3
ст. 382 ГПК).

О времени и месте судебного заседания по рассмотрению
дела, переданного судьей в суд надзорной инстанции, в обяза-
тельном порядке извещаются лица, участвующие в деле, под
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которыми необходимо также понимать и лиц, по обращению
которых рассматривается дело в суде надзорной инстанции,
даже если они и не привлекались к участию нижестоящей су-
дебной инстанцией (ч. 3 ст. 386 ГПК)1.

Дела рассматриваются судом надзорной инстанции в судеб-
ном заседании не более чем месяц, а в Верховном Суде
РФ — не более чем два месяца со дня вынесения судьей опре-
деления (ч. 1 ст. 386 ГПК).

До начала судебного заседания председатель суда, его за-
меститель или по их поручению иной член президиума либо
ранее не участвовавший в рассмотрении дела другой судья это-
го суда изучает пересматриваемые решения и определения,
а также все обосновывающие их материалы дела с целью обна-
ружения судебных ошибок.

Пересмотр дела происходит с участием всех лиц, участвую-
щих в деле, в судебном заседании, где обсуждаются выявлен-
ные случаи незаконности. В рассмотрении дела принимает
участие также прокурор, если он ранее принимал участие
в рассмотрении дела (ч. 3 ст. 376, ч. 4 ст. 377 ГПК).

По результатам рассмотрения дела все суды надзорной ин-
станции принимают решение в форме определения (ч. 6 ст. 386
ГПК). Если оно вынесено президиумом, то подписывается его
председателем, если судебной коллегией, то судьями, рассмат-
ривавшими дело в порядке надзора (ч. 2 ст. 388 ГПК).

В надзорном порядке пересматриваются акты правосудия
независимо от того, проверялись ли они ранее в апелляцион-
ном, кассационном, частном или надзорном порядке. Даже
если конкретное решение раньше неоднократно пересматрива-
лось, это не исключает возможности новой проверки его пра-
вильности. В порядке надзора не могут быть пересмотрены
лишь постановления Президиума Верховного Суда РФ (ч. 1
ст. 376 ГПК).

Основаниями для отмены судебного постановления в по-
рядке надзора, в том числе и в случае направления дела после
отмены решения на новое рассмотрение, является существен-
ное нарушение норм материального или процессуального пра-
ва (ст. 387 ГПК).

При новом рассмотрении дела суд соответствующей ин-
станции обязан устранить нарушения закона, выявленные су-
дом надзорной инстанции. В итоге суд надзорной инстанции
не только устраняет неправильности, но и дает обязательные

1 См.: Жилин Г. А. Комментарий к Гражданскому процессуальному кодек-
су РФ. М., 2003. С. 285.
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указания нижестоящему суду, которому предстоит вновь рас-
сматривать данное дело.

Однако суд при новом рассмотрении дела обязан выпол-
нять не любые указания суда надзорной инстанции, а лишь
о толковании закона (ч. 2 ст. 390 ГПК).

Вместе с тем судебно-надзорное производство имеет нема-
ло специфического, отличающего его от апелляционного, кас-
сационного и частного. Все особенности обусловлены тем, что
объектом пересмотра являются судебные акты, уже вступившие
в законную силу, в силу чего надзорный пересмотр имеет ис-
ключительный характер.

В надзорном порядке пересматриваются решения и опреде-
ления только в течение года со дня вступления их в законную
силу.

Надзорная жалоба подлежит оплате госпошлиной в размере
пятидесяти процентов ставки, исчисляемой исходя из оспари-
ваемой суммы, в случае, если судебное постановление не было
обжаловано в апелляционном или кассационном порядке.
Если участвующее в деле лицо не может уплатить госпошлину,
оно подает заявление в суд первой инстанции, который и ре-
шает вопрос об освобождении или рассрочке уплаты. Суд над-
зорной инстанции такие вопросы не разрешает.

В ч. 4 ст. 381 ГПК предусмотрено право приостановления
исполнения решения суда до окончания производства в суде
надзорной инстанции при наличии об этом просьбы, содержа-
щейся в жалобе, представлении или ином ходатайстве.

В Верховном Суде РФ есть три надзорных органа: Судеб-
ная коллегия по гражданским делам, Военная коллегия и Пре-
зидиум. В состав Президиума входит нечетное число судей:
председатель суда, его заместители и наиболее квалифициро-
ванные члены суда.

Судебно-надзорные органы составляют систему. Высшим
органом является Президиум Верховного Суда России. Его по-
становления не подлежат обжалованию. Затем следуют Судеб-
ная коллегия по гражданским делам и Военная коллегия Вер-
ховного Суда РФ.

Низшими судебно-надзорными органами являются прези-
диумы судов субъектов Федерации.

Каждый из судебно-надзорных органов управомочен пере-
сматривать определенные судебные постановления. Президиу-
мы областных и приравненных к ним судов рассматривают
дела по жалобам и представлениям на вступившие в законную
силу решения и определения этих судов, вынесенные ими
в качестве суда первой инстанции (если их решения или опре-
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деления не пересматривались в кассационном порядке или
в порядке надзора Верховным Судом РФ), а также кассацион-
ные определения этих судов и вступившие в законную силу
решения и определения районных и мировых судей и т. д.

Полномочия судебно-надзорных органов шире, нежели
полномочия кассационной инстанции. Суд, рассматривающий
дело в порядке надзора, вправе отменить решение, определе-
ние или постановление и направить дело на новое рассмотре-
ние не только в суд первой, но и в суд апелляционной, касса-
ционной инстанций.

Кроме того, судебно-надзорный орган может оставить
в силе одно из ранее вынесенных по делу решений и опреде-
лений.

Как осуществляется надзорное производство
в президиуме суда?

Процессуальная деятельность президиумов значительно от-
личается от деятельности иных судов. Так, в работе судеб-
но-надзорного органа не вправе участвовать член суда, если он
ранее рассматривал дело по первой или кассационной инстан-
ции. В заседаниях президиумов обязательно участвуют соответ-
ствующие прокуроры — области и других субъектов Федерации
либо Генеральный прокурор России.

Руководит работой президиума председатель соответствую-
щего суда. Председатель вправе сам докладывать рассматривае-
мое дело; он может также поручить доклад заместителю, любо-
му члену президиума либо даже членам суда, не входящим
в состав президиума.

На наш взгляд, представляется более целесобразным, чтобы
в заседании президиума с докладом выступал судья, изучавший
материалы пересматриваемого дела и вынесший определение
о передаче дела на рассмотрение дела по существу в суд над-
зорной инстанции.

Судьи могут задавать вопросы судье-докладчику, связанные
с материалами рассматриваемого дела, затем — участвующие
в деле лица и их представители, если они извещались о време-
ни и месте рассмотрения дела и явились в судебное заседание.

Первым дает объяснение лицо, подавшее жалобу, или про-
курор, принесший представление.

Главное в ходе рассмотрения дела судебно-надзорным орга-
ном — это анализ материалов дела для выявления правовых
ошибок. С этой целью президиум проверяет:

— юридическую квалификацию обстоятельств дела;
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— правильность применения норм материального и про-
цессуального права;

— в чем состоит нарушение единства судебной практики.
При пересмотре дела в надзорном порядке основаниями

к отмене актов правосудия признаются:
— неправильное применение или толкование материаль-

но-правовых норм;
— существенные нарушения гражданских процессуальных

норм, повлекшие вынесение незаконного решения и опреде-
ления;

— процессуальные нарушения, составляющие безусловные
основания к отмене судебных актов, указанные в ст. 364, 365
ГПК: незаконный состав суда, нарушение правил о языке су-
допроизводства, разрешение вопроса о правах и обязанностях
лиц, не привлеченных к участию в процессе, и др.

Вместе с тем не весь перечень безусловных оснований к
огмене в кассационном порядке действует в судопроизводстве
президиума суда в случае проверки законности постановления
судебно-надзорного органа. В президиуме также не ведется
протокол судебного заседания, не действуют правила о тайне
совещания судей, не всегда участвующие в деле лица извеща-
ются о времени и месте пересмотра дела.

Все вопросы в президиуме решаются большинством голо-
сов. При равном количестве голосов, поданных за пересмотр
дела и против его пересмотра, надзорная жалоба или представ-
ление прокурора считаются отклоненными (ч. 7 ст. 386 ГПК).

Судебно-надзорные органы наделены широкими полномо-
чиями по устранению судебных ошибок. Так, они вправе:

— оставить судебное постановление суда первой, второй
или надзорной инстанции без изменения, надзорную жалобу
или представление прокурора о пересмотре дела в порядке
надзора без удовлетворения;

— отменить судебное постановление суда первой, второй
или надзорной инстанции полностью либо в части и напра-
вить дело на новое рассмотрение, либо прекратить производст-
во по делу, или оставить заявление без рассмотрения;

— оставить в силе одно из принятых по делу судебных по-
становлений;

— отменить либо изменить судебное постановление суда
первой, второй или надзорной инстанции и принять новое су-
дебное постановление, не передавая дело для нового рассмот-
рения, если допущена ошибка в применении и толковании
норм материального права.
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При отмене пересматриваемого судебного решения или оп-
ределения и направлении дела на новое рассмотрение прези-
диум вправе дать обязательные указания, направленные на за-
конное рассмотрение заявленных требований:

— по выяснению определенных обстоятельств дела;
— по привлечению в судопроизводство новых участников;
— по производству экспертизы, осмотру на месте вещест-

венных или письменных доказательств;
— по совершению каких-либо процессуальных действий

(привлечению соучастников, разделению или объединению ис-
ковых требований, их обеспечению и т. д.).

Однако президиум не вправе предрешать вопросы о досто-
верности или недостоверности конкретных доказательств,
о преимуществе одних доказательств перед другими, а также
о том, какое решение должно быть вынесено при новом рас-
смотрении.

Кроме того, судебно-надзорный орган не должен предре-
шать выводы апелляционной или кассационной инстанции
при вторичном рассмотрении дела.



ГЛАВА 19. ПЕРЕСМОТР ПО ВНОВЬ
ОТКРЫВШИМСЯ ОБСТОЯТЕЛЬСТВАМ

РЕШЕНИЙ, ОПРЕДЕЛЕНИЙ СУДА,
ВСТУПИВШИХ В ЗАКОННУЮ СИЛУ

Каково понятие пересмотра судебных решений
и определений по вновь открывшимся
обстоятельствам?

В гражданском судопроизводстве после вступления суда
в законную силу может обнаружиться, что во время его выне-
сения существовали обстоятельства, имеющие существенное
значение для дела, которые не были и не могли быть известны
одной или обеим сторонам.

Данные обстоятельства называются вновь открывшимися.
В связи со вновь открывшимися обстоятельствами судебное

решение, соответствующее обстоятельствам дела, которые
были известны и установлены судом в момент его принятия,
оказывается неправильным, несоответствующим судебной ис-
тине. Поэтому подобные судебные решения не могут быть ос-
тавлены в законной силе.

Для их отмены существует особый порядок в виде пере-
смотра по вновь открывшимся обстоятельствам (ст. 392—397
ГПК).

Объектом пересмотра по вновь открывшимся обстоятель-
ствам могут быть вступившие в законную силу решения, опре-
деления суда первой инстанции, а также решения и определе-
ния суда апелляционной, кассационной или надзорной ин-
станций, которыми было изменено решение суда первой
инстанции или принято новое решение (ст. 393 ГПК).

В отличие от оснований отмены судебных постановлений
в апелляционном, кассационном и надзорном порядке судеб-
ное решение, перематриваемое по вновь открывшимся обстоя-
тельствам, до обнаружения этих обстоятельств считается за-
конным и обоснованным, поскольку соответствует фактам, ус-
тановленным судом на момент принятия решения.

Незаконность и необоснованность подобного решения мо-
жет быть выявлена только в результате вновь открывшихся
обстоятельств.

309



Пересмотр судебных решений, определений по вновь от-
крывшимся обстоятельствам является самостоятельной стадией
гражданского судопроизводства, в которой в результате вновь
открывшихся обстоятельств, существовавших в момент рас-
смотрения и имеющих существенное значение для разрешения
дела, проверяются законность и обоснованность вступивших
в законную силу судебных постановлений.

Особенность данной стадии гражданского процесса состоит
как в основаниях к отмене судебных постановлений, так и в
порядке пересмотра.

Каковы основания для пересмотра по вновь
открывшимся обстоятельствам решений,
определений суда, вступивших в законную силу?

В соответствии с ч. 2 ст. 392 ГПК основаниями для пере-
смотра по вновь открывшимся обстоятельствам решений, оп-
ределений суда, вступивших в законную силу, являются:

— существенные для дела обстоятельства, которые не были
и не могли быть известны заявителю;

— заведомо ложные показания свидетеля, заведомо ложное
заключение эксперта, заведомо неправильный перевод, фаль-
сификация доказательств, повлекшие за собой принятие неза-
конного или необоснованного решения, определения суда
и установленные вступившим в законную силу приговором
суда;

— преступления сторон, других лиц, участвующих в деле,
их представителей, преступления судей, совершенные при рас-
смотрении и разрешении дела и установленные вступившим
в законную силу приговором суда;

— отмена решения, приговора или определения суда либо
постановления государственного органа или органа местного
самоуправления, послуживших основанием для принятия ре-
шения или определения суда.

Вновь открывшиеся обстоятельства представляют собой
юридический факт, существовавший в момент рассмотрения
и разрешения дела, имеющий существенное значение для дела,
который, однако, не был и не мог быть известен сторонам по
делу.

В связи с этим не могут служить основанием для пересмот-
ра решения по вновь открывшимся обстоятельствам доказатель-
ства, которые обнаружены после вынесения судом решения.

Поэтому новые появившиеся доказательства могут свиде-
тельствовать лишь о том, что суд неправильно установил те
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или иные факты, положенные в основание решения. Однако
это должно привести к пересмотру дела в порядке надзора, но
не по вновь открывшимся обстоятельствам. Отличие двух са-
мостоятельных стадий заключается в субъектном составе,
имеющем право на возбуждение производства, судебных орга-
нах, пересматривающих решения и определения суда, а также
в процессуальном порядке пересмотра.

Кроме того, обстоятельство должно быть существенным для
дела. Это означает, что если бы вновь открывшееся обстоя-
тельство было известно суду при принятии решения, то он
принял бы иное (противоположное) решение.

Обстоятельства, появившиеся после принятия решения,
также не относятся к вновь открывшимся. Например, измене-
ние обстоятельств, существовавших в момент принятия реше-
ния, не делает это решение неправильным, и такие обстоя-
тельства могут являться основанием для нового иска (см., на-
пример, ч. 3 ст. 209 ГПК).

Это также относится и к обстоятельству, которого не было
и о котором не могло быть известно во время рассмотрения
дела стороне, заявившей об этом впоследствии, в результате
чего данное обстоятельство не было известно суду и не иссле-
довалось им по этой причине. Классический пример вновь от-
крывшегося обстоятельства — это обнаружение завещания
ы пользу одного из наследников после вступления решения
суда в законную силу о разделе имущества между наследника-
ми по закону.

В случае, если пересмотр дела по вновь открывшимся
обстоятельствам возбуждается по основаниям, указанным
в пп. 2, 3 ч. 2 ст. 392 ГПК, то данные обстоятельства должны
быть установлены постановлением суда или административно-
го органа.

Из этого следует, что заявления заинтересованных лиц
и иные сообщения о недоброкачественности доказательств или
преступных действиях участников гражданского процесса могут
лишь служить основанием для соответствующей проверки
и привлечения к уголовной ответственности, однако это не яв-
ляется основанием пересмотра решения суда до тех пор, пока
не будут подтверждено в обвинительном приговоре, вступив-
шем в законную силу.

В случае обращения заинтересованного лица в суд с прось-
бой о пересмотре решения по основаниям, предусмотренным
в п. 4 ст. 392 ГПК, эти обстоятельства должны быть установле-
ны вступившим в законную силу решением или приговором
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суда или постановления государственного органа или органа
местного самоуправления.

Например, основанием для отмены решения суда об удов-
летворении иска о заключении договора найма жилого поме-
щения явилась отмена решения органа местного самоуправле-
ния о выдаче ордера на жилую площадь.

Каков порядок пересмотра решений, определений
суда по вновь открывшимся обстоятельствам?

В соответствии со ст. 394 ГПК производство по пересмотру
дела по вновь открывшимся обстоятельствам может быть воз-
буждено по заявлению сторон, прокурора, других лиц, участ-
вующих в деле.

Заявления, представления прокурора о пересмотре судеб-
ных решений, определений по вновь открывшимся обстоятель-
ствам могут подаваться указанными лицами в течение трех ме-
сяцев со дня установления обстоятельств, служащих основани-
ем для пересмотра.

Исчисление трехмесячного срока для подачи заявления,
представления о пересмотре зависит от основания к пересмотру.

Так, в соответствии со ст. 395 ГПК срок для подачи заявле-
ния исчисляется:

— п. 1 ч. 2 ст. 392 ГПК — со дня открытия существенных
для дела обстоятельств;

— пп. 2 и 3 ч. 2 ст. 392 ГПК — со дня вступления в закон-
ную силу приговора по уголовному делу;

— п. 4 ч. 2 ст. 392 ГПК — со дня вступления в законную
силу решения, приговора, определения суда, которые отменя-
ют ранее вынесенные решение, приговор, определение суда
либо постановление государственного органа или органа мест-
ного самоуправления, на которых было основано пересматри-
ваемое решение, определение суда; либо со дня принятия го-
сударственным органом или органом местного самоуправления
нового постановления, на котором было основано пересматри-
ваемое решение, определение суда.

Пропущенный трехмесячный срок заявителем (в том числе
и прокурором) по уважительной причине может быть судом
восстановлен (ст. 112 ГПК).

Заявление о пересмотре дела по вновь открывшимся обсто-
ятельствам госпошлиной не оплачивается.

Заявление о пересмотре решения, определения суда по
вновь открывшимся обстоятельствам рассматривается в судеб-
ном заседании. Стороны, прокурор, другие лица, участвующие

312



в деле, извещаются о времени и месте судебного заседания,
однако их неявка не является препятствием к рассмотрению
заявления (ст. 396 ГПК).

Суд, рассмотрев заявление о пересмотре по вновь открыв-
шимся обстоятельствам решение, определение суда, или удов-
летворяет заявление и отменяет решение, определение суда,
или отказывает в их пересмотре (ч. 1 ст. 397 ГПК).

Определение суда об удовлетворении заявления о пересмот-
ре по вновь открывшимся обстоятельствам решения, определе-
ния суда обжалованию не подлежит (ч. 2 ст. 397 ГПК).

После отмены решения, определения суда по вновь от-
крывшимся обстоятельствам суд первой инстанции рассматри-
вает и разрешает дело по общим правилам разбирательства на
основе исследования и оценки всех имеющихся, в том числе
и новых, подтверждающих наличие вновь открывшихся обсто-
ятельств (ч. 3 ст. 397 ГПК).



ГЛАВА 20. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ
С УЧАСТИЕМ ИНОСТРАННЫХ ЛИЦ

Какие особенности правового положения
иностранных лиц в российском гражданском
процессе?

В гражданском судопроизводстве иностранные граждане,
лица без гражданства, иностранные организации, международ-
ные организации (далее — иностранные лица) имеют право об-
ращаться в суды Российской Федерации для защиты своих на-
рушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интере-
сов (ч. 1 ст. 398 ГПК).

С юридической точки зрения иностранный гражданин —
это человек, чье процессуально-правовое положение определя-
ется одновременно двумя законодательствами: российскими
гражданскими процессуальными законами и правом страны,
гражданство которой он имеет (личный закон).

Если лицо имеет двойное гражданство, включая россий-
ское, то оно не является иностранным (ст. 11 Закона РФ от
28 ноября 1991 г. «О гражданстве Российской Федерации»1

(с последующими изменениями и дополнениями).
В законе предусмотрено, что гражданская процессуальная

правоспособность и дееспособность иностранных лиц опреде-
ляется их личным законом (ч. 1 ст. 399 ГПК).

Личным законом иностранной организации считается право
страны, в которой организация учреждена, на основе которого
и определяется ее процессуальная правоспособность (ч. 1
ст. 400 ГПК). Иностранная организация, не обладающая в со-
ответствии с личным законом процессуальной правоспособно-
стью, может быть на территории Российской Федерации при-
знана правоспособной в соответствии с российским правом.

Процессуальная правоспособность международной органи-
зации устанавливается на основе международного договора,
в соответствии с которым она создана, ее учредительных до-
кументов или соглашения с компетентным органом РФ (ч. 3
ст. 400 ГПК).

*СЗ РФ. 1995 № 7. Ст. 496; 2002. № 22. Ст. 2031.
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В случае, если гражданин наряду с гражданством РФ имеет
и иностранное гражданство, его личным законом считается
российской право. При наличии у гражданина нескольких гра-
жданств его личным законом считается право страны, в кото-
рой гражданин имеет место жительства (ч. 2 ст. 399 ГПК).

В случае, если иностранный гражданин имеет место жи-
тельства в Российской Федерации, его личным законом счита-
ется российское право. Личным законом лица без гражданства
считается право страны, в которой это лицо имеет место жи-
тельства.

Лицо, не являющееся на основе личного закона процессу-
ально дееспособным, может быть на территории Российской
Федерации признано процессуально дееспособным, если оно в
соответствии с российским правом обладает процессуальной
дееспособностью (ч. 5 ст. 399 ГПК).

С участием таких субъектов регулирование правоотношений
безусловно более сложно, чем с участием россиян.

Таким образом, юридический статус иностранных лиц в
правосудии обусловлен следующими принципиальными нача-
лами:

— национальным режимом (гражданской процессуальной
формой) судопроизводства, то что именуется lex fore (закон
местопребывания). Включение иностранного права (lex
patria — закон отечества) невелико и предусмотрено в законе;

— равенством всех лиц перед законом независимо от на-
циональности, социального положения и вероисповедания. Те
социальные и правовые льготы и привилегии, которыми ино-
странные лица были наделены у себя на родине, в российском
гражданском процессе не действуют;

— единством процессуальных прав и обязанностей;
— гарантированностью предоставляемых прав российским

государством.
Идея правового регулирования статуса иностранцев в граж-

данском судопроизводстве заключается в том, что они прирав-
ниваются к российским гражданам, т. е. наделяются теми же
правами и обязанностями (ч. 2 ст. 398 ГПК).

Без всяких отличий им предоставлено право на обращение
в суд за защитой нарушенных или оспариваемых прав, и при
этом не имеет значения, живет ли иностранец в России или за
границей. Суд вправе отказать иностранцу в принятии или
возвращении поданного заявления лишь в случаях, указанных
в ст. 134, 135 ГПК.

Однако имеется и некоторая специфика. Так, один из суп-
ругов проживает в Российской Федерации, а другой — в Рес-
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публике Беларусь. Если последний расторг брак в своей стра-
не, то российский суд вправе отказать второму супругу в при-
нятии заявления о расторжении брака по п. 2 ст. 134 ГПК
в случаях, когда между государствами заключен договор о вза-
имном признании и исполнении судебных решений.

К числу таких многосторонних договоров между странами
СНГ, в частности, относится Конвенция о правовой помощи
и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголов-
ным делам, подписанная в Минске 22 января 1993 г. и рати-
фицированная Российской Федерацией 4 августа 1994 г.1

Иностранные лица могут быть освобождены от уплаты су-
дебных расходов наряду с российскими гражданами, и не име-
ет значения, освобождаются ли россияне от уплаты государст-
венной пошлины и судебных издержек в том или ином госу-
дарстве.

Таким образом, иностранные лица в гражданских процессу-
альных правоотношениях приравнены к российским гражда-
нам. Вместе с тем судопроизводство применительно к ино-
странным лицам имеет некоторые особенности:

— подсудность гражданских дел с участием иностранных
лиц;

— национальный язык судопроизводства. Данное требова-
ние более жестко в делах с участием иностранных лиц, по-
скольку независимо от того, владеют или не владеют ино-
странные лица языком, на котором ведется судопроизводство,
в судебном заседании должен присутствовать переводчик, что
и отмечается в судебном протоколе;

— судебное представительство. Им может быть представи-
тельство консула страны, гражданином которой является ино-
странец. Консульские работники по служебному положению
вправе и обязаны представительствовать в судах. Выступают
они без доверенностей и обладают всеми процессуальными
правами и обязанностями, как и законные представители, од-
нако иностранец вправе отказаться от услуг консула и заме-
нить его другим представителем;

— правовая легализация документов, изготовленных за
границей. Суть ее заключается в свидетельствовании консуль-
ством подлинности подписей на конкретном документе с тем,
чтобы не возникали сомнения в его действительности;

— иммунитет от гражданской юрисдикции, освобождаю-
щий определенную группу иностранцев от какой-либо граж-

1 СЗ РФ. 1994. № 15. Ст. 1684.
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данской процессуальной обязанности или гражданской ответ-
ственности. Иммунитет распространяется в основном на ответ-
чиков и свидетелей.

Все иностранные лица, в зависимости от степени распро-
странения иммунитета от гражданской юрисдикции, подразде-
ляются на три группы:

— дипломатические и консульские представители, члены
правительственных делегаций;

— члены семей вышеназванных должностных лиц, сотруд-
ники административно-технического персонала посольств
и консульств, а также члены их семей;

— иные иностранные граждане: студенты, туристы, биз-
несмены, транзитные пассажиры и проч.

Аккредитованные в Российской Федерации дипломатические
представители иностранных государств, другие лица, указанные
в международных договорах Российской Федерации или феде-
ральных законах, подлежат юрисдикции судов в РФ по граж-
данским делам в пределах, определенных общепризнанными
принципами и нормами международного права или междуна-
родными договорами Российской Федерации (ч. 3 ст. 401 ГПК).

К ним нельзя предъявить в российских судах иски, за ис-
ключением случаев, когда они за пределами официальных
функций вступили в гражданско-правовые отношения в связи
с использованием строения, наследованием имущества и т. п.
Дипломаты могут, если пожелают, выступать в суде свидетеля-
ми, но их нельзя обязать являться в суд, принудительно дос-
тавлять в суд. Консулы вправе отказаться от дачи свидетель-
ских показаний лишь в отношении того, что относится к их
официальной деятельности.

В отношении граждан второй группы иммунитет распро-
страняется на действия, совершенные при исполнении служеб-
ных обязанностей, при условии, что и российским гражданам
такой же режим предоставлен иностранным государством.
Иными словами, иммунитет предоставляется на началах вза-
имности (ч. 4 ст. 398 ГПК). Иммунитет не распространяется
на иски о возмещении вреда, причиненного при дорож-
но-транспортных происшествиях, на иски из договоров покуп-
ки вещей для себя лично.

Иностранные лица третьей и самой многочисленной груп-
пы иммунитетом от гражданской юрисдикции не наделены.

Иммунитет иностранного государства представляет собой
исключение одного государства из юрисдикции другого, осно-
ванное на суверенитете каждого государства и их суверенном
равенстве.
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Судебный иммунитет иностранного государства означает
неподсудность одного государства суду другого государства и,
как следствие, недопустимость предварительного обеспечения
иска, принудительного исполнения принятого в отношении
него судебного решения.

Поэтому предъявление в суде в Российской Федерации
иска к иностранному государству, а также привлечение ино-
странного государства к участию в деле в качестве ответчика
или третьего лица, наложение ареста на имущество, принадле-
жащее иностранному государству и находящееся на территории
Российской Федерации, и принятие по отношению к этому
имуществу иных мер по обеспечению иска, обращение взыска-
ния на это имущество в порядке исполнения решений суда до-
пускается только с согласия компетентных органов соответст-
вующего государства, если иное не предусмотрено междуна-
родным договором Российской Федерации или федеральным
законом (ч. 1 ст. 401 ГПК).

Какова подсудность дел с участием иностранных
лиц?

Подсудность в российском гражданском процессе представ-
ляет собой совокупность процессуальных норм, обеспечиваю-
щих распределение подведомственных гражданских дел между
отечественными судами.

В отличие от отечественной подсудность дел с участием
иностранных лиц обозначает пределы компетенции российских
судов и отграничение ее от компетенции иностранных судов.

Суды в Российской Федерации рассматривают дела с участи-
ем иностранных лиц, если организация-ответчик находится на
территории Российской Федерации или гражданин-ответчик име-
ет место жительства в Российской Федерации (ч. 2 ст. 402 ГПК).

С участием иностранных лиц суды в Российской Федера-
ции также вправе рассматривать дела в случае, если:

— орган управления, филиал или представительство ино-
странного лица находится на территории Российской Федерации;

— ответчик имеет имущество, находящееся на территории
РФ;

— по делу о взыскании алиментов и об установлении от-
цовства истец имеет место жительства в РФ;

— по делу о возмещении вреда, причиненного увечьем,
иным повреждением здоровья или смертью кормильца, вред
причинен на территории РФ или истец имеет место жительст-
ва в РФ;
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— по делу о возмещении вреда, причиненного имуществу,
действие или иное обстоятельство, послужившие основанием
для предъявления требования о возмещении вреда, имело
место на территории РФ;

— иск вытекает из договора, по которому полное или час-
тичное исполнение должно иметь место или имело место на
территории РФ;

— иск вытекает из неосновательного обогащения, имевше-
го место на территории РФ;

— по делу о расторжении брака истец имеет место житель-
ства в РФ или хотя бы один из супругов является российским
гражданином;

— по делу о защите чести, достоинства и деловой репута-
ции истец имеет место жительства в РФ (ч. 3 ст. 402 ГПК).

К исключительной подсудности судов в Российской Федера-
ции (ч. 1 ст. 403 ГПК) относятся:

— дела о праве на недвижимое имущество, находящееся
на территории РФ;

— дела по спорам, возникающим из договора перевозки,
если перевозчики находятся на территории РФ;

— дела о расторжении брака российских граждан с ино-
странными гражданами или лицами без гражданства, если оба
супруга имеют место жительства в РФ;

— дела, предусмотренные главами 23—26 ГПК (т. е. возни-
кающие из публичных правоотношений).

Дела особого производства судами Российской Федерации
рассматриваются в случаях, если заявитель имеет место жи-
тельства или имущество находится на территории РФ, или
факт, который необходимо установить, имел или имеет место
на территории РФ и т. д. (ч. 2 ст. 403 ГПК).

Поэтому для определения подсудности гражданских дел
с участием иностранных лиц имеют значение два факта:

— действующее российское законодательство, в первую
очередь и главным образом Гражданский процессуальный ко-
декс;

— место жительства спорящих граждан или место нахож-
дения организаций (где расположены их постоянно действую-
щие органы).

В данном случае гражданство истца и ответчика не имеет
решающего значения, важно, чтобы они проживали в Рос-
сии — в этом случае дело будет рассмотрено в соответствии со
ст. 28 ГПК по месту жительства или месту нахождения ответ-
чика. В случае проживания ответчика за рубежом истец дол-
жен обращаться с иском в соответствующий иностранный суд.
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Международная подсудность может быть и альтернативной,
когда заявителю представляется в рамках ст. 29 ГПК право вы-
бора суда.

Международная подсудность может быть и договорной
(прерогационной), например в сферах торгового мореплавания,
внешней торговли и страховых операций.

Перечисленные основные правила подсудности с участием
иностранных лиц могут не соответствовать законам другой
страны. Поэтому преодоление коллизий происходит на основа-
нии заключаемых договоров о правовой помощи.

Дело, принятое судом в Российской Федерации к произ-
водству с соблюдением правил подсудности, разрешается им
по существу, если даже в связи с изменением гражданства,
места жительства или нахождения сторон либо иными обстоя-
тельствами оно стало подсудно суду другой страны (ст. 405
ГПК).

Суд в Российской Федерации отказывает в принятии иско-
вого заявления к производству или прекращает производство
по делу, если имеется решение суда по спору между теми же
сторонами, о том же предмете и по тем же основаниям, при-
нятое судом государства, с которым имеется международный
договор Российской Федерации, предусматривающий взаимное
признание и исполнение решений суда.

Суд в РФ возвращает исковое заявление или оставляет за-
явление без рассмотрения, если в иностранном суде, решение
которого подлежит признанию или исполнению на территории
РФ, ранее было возбуждено дело по спору между теми же сто-
ронами, о том же предмете и по тем же основаниям (ст. 406
ГПК).

Каковы особенности исполнения судебных
поручений, решений иностранных судов
и иностранных третейских судов (арбитражей)?

Исполнение поручений иностранных судов. В современном
мире объективно необходимо сотрудничество между судами
различных государств, что обусловлено развитием международ-
ных экономических, деловых, культурных связей, миграцией
населения, международного туризма и т. п.

Для эффективного осуществления правосудия суду нередко
необходимо совершить те или иные процессуальные действия
за пределами России, например вручить судебную повестку от-
ветчику, проживающему за границей, допросить свидетеля,

320



провести за границей судебную экспертизу или осмотр на мес-
те и т. д.

Однако подобные действия не могут быть выполнены рос-
сийским судом в силу того, что его власть ограничена предела-
ми территории российского государства, в связи с чем встает
вопрос о направлении иностранным судам судебных поручений.

Основополагающим документом о правовой помощи по
гражданским и семейным делам служит Гаагская конвенция по
вопросам гражданского процесса от 1 марта 1954 г. Россия
подписала этот важный международный документ позже,
вследствие чего в ГПК РСФСР была включена ст. 436, регла-
ментирующая исполнение российскими судами поручений
иностранных судов.

В соответствии со ст. 407 ГПК российские суды могут об-
ращаться к иностранным судам с поручениями об исполнении
отдельных процессуальных действий и, в свою очередь, испол-
няют переданные им в порядке, установленном международ-
ным договором РФ или федеральным законом, поручения
иностранных судов о совершении отдельных процессуальных
действий (вручение извещений и других документов, получе-
ние объяснений сторон, показания свидетелей, заключения
экспертов, осмотр на месте и др.).

Для оказания правовой помощи надо соблюсти нормативно
установленный порядок обращения. По общему правилу, зару-
бежные органы правосудия обращаются в Министерство юсти-
ции РФ (при наличии договора о правовой помощи, а такие
договоры у нашей страны заключены с большинством госу-
дарств мира) либо в Министерство иностранных дел РФ.

При отсутствии такого договора Министерство иностран-
ных дел РФ пересылает просьбу в Министерство юстиции РФ,
а последнее через областное управление (министерство) юсти-
ции — в соответствующий суд. Если, например, дело, по кото-
рому испрашивается помощь, подсудно Верховному Суду РФ,
то допустимо непосредственное обращение в этот суд.

С российскими гражданами за рубежом наши суды связы-
ваются через консульства РФ за границей.

Однако правовая помощь иностранным судам может быть
оказана при соблюдении двух условий:

— совершение действия относится к компетенции суда;
— исполнение поручения не может нанести ущерб сувере-

нитету Российской Федерации и не угрожает безопасности
Российской Федерации (ч. 2 ст. 407 ГПК).

Документы, выданные, составленные или удостоверенные
в соответствии с иностранным правом по установленной форме
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компетентными органами иностранных государств вне пределов
РФ в отношении российских граждан или организаций либо
иностранных лиц, принимаются судами в РФ при наличии их
легализации1, если иное не предусмотрено международным до-
говором РФ или федеральным законом (ч. 1 ст. 408 ГПК).

Документы, составленные на иностранном языке, должны
представляться в суды в РФ с надлежащим образом заверен-
ным их переводом на русский язык (ч. 2 ст. 408 ГПК).

Исполнение поручений иностранных судов производится
в порядке, установленном российским правом, если иное не
предусмотрено международным договором РФ.

Судебные действия по исполнению судебного поручения
совершаются в судебном заседании, которое проводится в со-
ответствии с ГПК. Протокол заседания заверяется не только
подписью судьи и секретаря, но и печатью суда и вместе
с другими документами (например, с актами ареста имущества,
изъятия доказательств, осмотра и т. д.) направляется через
управление (министерство) юстиции субъекта Федерации
в Министерство юстиции РФ.

Признание и исполнение решений иностранных судов и ино-
странных третейских судов (арбитражей). В соответствии с ч. 1
ст. 409 ГПК решения иностранных судов признаются и испол-
няются в Российской Федерации, если это предусмотрено ме-
ждународным договором РФ. Обязательное условие — это на-
личие международного договора о взаимном исполнении су-
дебных решений.

Под решениями иностранных судов понимаются решения
по гражданским делам (т. е. судебные акты, принятые по ре-
зультатам рассмотрения спора), за исключением дел по эконо-
мическим спорам и других дел, связанных с осуществлением
предпринимательской и иной экономической деятельности,
приговоры по делам в части возмещения ущерба, причиненно-
го преступлением (ч. 2 ст. 409 ГПК). Иные процессуальные
действия (например, исследование вещественных доказатель-
ств, допрос сторон и т. д.) по просьбам иностранных судов мо-
гут совершаться лишь в процедуре исполнения судебного по-
ручения.

Под иностранными третейскими судами — арбитражами по-
нимаются постоянно действующие (например, Арбитражный
институт при Торговой палате Стокгольма и др.) или создавае-

1 Легализовать — узаконивать чью-либо деятельность. Васюкова И. Л. Сло-
варь иностранных слов. М., 1998. С. 351.
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мые для рассмотрения конкретного дела негосударственные
органы.

Положение о признании и приведении в исполнение реше-
ний иностранных судов и арбитражей соответствует ч. 4 ст. 15
Конституции РФ, относящей международные договоры Рос-
сийской Федерации к составной части ее правовой системы
и устанавливающей приоритет применения норм международ-
ного договора Российской Федерации перед правилами, преду-
смотренными национальным законодательством.

В зависимости от субъектного состава международные до-
говоры могут быть двухсторонними и многосторонними, в них
могут быть закреплены разные механизмы исполнения решений
иностранных судов и иностранных арбитражей. Если между госу-
дарствами заключен двухсторонний договор и они являются уча-
стниками многостороннего международного договора, то в пер-
вую очередь должны применяться положения двухсторонних до-
говоров, а при их отсутствии — многосторонние.

Просьба об исполнении решения через Министерство юс-
тиции и управление юстиции субъекта Федерации направляет-
ся в суд субъекта Федерации. Обращаться с просьбой о прину-
дительном исполнении решения иностранного суда можно
в течение трех лет с момента вынесения решения иностранно-
го суда (ч. 3 ст. 409 ГПК).

Вопрос о разрешении принудительного исполнения реше-
ния иностранного суда рассматривается по ходатайству взыска-
теля судом субъекта Федерации по месту жительства или месту
нахождения должника в РФ, а в случае, если должник не име-
ет места жительства или места нахождения в РФ либо место
нахождения его неизвестно, то по месту нахождения его иму-
щества (ст. 410 ГПК).

В ч. 1 ст. 411 ГПК определены требования, которые предъ-
являются к содержанию ходатайства о принудительном испол-
нении решения иностранного суда:

— наименование взыскателя, его представителя, если хода-
тайство подается представителем, указание их места жительст-
ва, а в случае, если взыскателем является организация, указа-
ние места ее нахождения;

— наименование должника, указание его места жительства,
а если должником является организация, указание места ее на-
хождения;

— просьба взыскателя о разрешении принудительного ис-
полнения решения или об указании, с какого момента требует-
ся его исполнение.
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В ходатайстве могут быть указаны и иные сведения, в том
числе номера телефонов, факсов, адреса электронной почты,
если они необходимы для правильного и своевременного рас-
смотрения дела.

К ходатайству должны быть приложены документы, преду-
смотренные международным договором РФ, а если это не пре-
дусмотрено международным договором, то прилагаться следую-
щие документы:

— заверенная иностранным судом копия решения ино-
странного суда, о разрешении принудительного исполнения
которого возбуждено ходатайство;

— официальный документ о том, что решение вступило
в законную силу, если это вытекает из текста самого решения
(дело в том, что решения судов, осуществляющих правосудие
по нормам шариата, нравственности, обычаев, в законную
силу не вступают);

— документ об исполнении решения, если оно ранее ис-
полнялось на территории соответствующего иностранного го-
сударства;

— документ, из которого следует, что сторона, против ко-
торой принято решение и которая не принимала участие в
процессе, была своевременно и в надлежащем порядке изве-
щена о времени и месте рассмотрения дела;

— заверенный перевод указанных в пп. 1—3 ч. 2 ст. 411
ГПК документов на русский язык.

Суд субъекта Федерации, получив такую просьбу, вызывает
в судебное заседание ответчика, знакомит его с поступившими
материалами и предлагает представить возражения. При этом
суд не проверяет решение по существу, его законность, обос-
нованность и справедливость.

Суд устанавливает наличие необходимых документов, а так-
же определяет, не нарушает ли данное решение суверенитет
и безопасность РФ. Кроме того, суд выясняет, своевременно ли
получила проигравшая сторона извещение о рассмотрении дела;
не существует ли тождественное решение российского суда.
И последнее, что устанавливает суд: может ли быть исполнено
решение иностранного суда мерами принудительного исполне-
ния, предусмотренными российским законодательством.

По данным вопросам вызванный ответчик (должник) впра-
ве представлять возражения. Если возражений нет либо суд от-
клонил выдвигаемые возражения, он выносит определение,
в резолютивной части которого указывает, что решение суда
иностранного государства по конкретному делу принимается
к исполнению, а также излагает суть исполняемого решения.
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На основании данного определения выдается исполнитель-
ный лист, который направляется в суд по месту исполнения
решения иностранного суда и передается судебному приста-
ву-исполнителю. Взысканные денежные суммы судебный при-
став-исполнитель переводит через соответствующий банк РФ
за рубеж взыскателю в соответствующей валюте.

В ст. 412 ГПК предусмотрены основания отказа в принуди-
тельном исполнении решения иностранного суда. Подобный от-
каз допускается в случаях, когда:

— решение по праву страны, на территории которой оно
принято, не вступило в законную силу;

— сторона, против которой принято решение, была лише-
на возможности принять участие в процессе вследствие того,
что ей не было своевременно и надлежащим образом вручено
извещение о времени и месте рассмотрения дела;

— рассмотрение дела относится к исключительной подсуд-
ности судов РФ;

— имеется вступившее в законную силу решение суда
в РФ, принятое по спору между теми же сторонами, о том же
предмете и то тем же основаниям, или в производстве суда в
РФ имеется дело, возбужденное по спору между теми же сто-
ронами, о том же предмете и по тем же основаниям до возбу-
ждения дела в иностранном суде;

— исполнение решения может нанести ущерб суверенитету
РФ, или угрожает безопасности РФ, либо противоречит публич-
ному порядку РФ (если, например, иностранные решения будут
противоречить основополагающим принципам права, и прежде
всего, конституционным принципам, в частности обеспечиваю-
щим основы конституционного строя, права и свободы челове-
ка и гражданина, а также судебную власть в РФ);

— истек срок предъявления решения к принудительному
исполнению и этот срок не восстановлен судом в РФ по хода-
тайству взыскателя.

Определение об отказе в принудительном исполнении мо-
жет быть обжаловано в вышестоящий суд (ч. 2 ст. 412 ГПК).

Основополагающим международно-правовым актом, регу-
лирующим признание и приведение в исполнение решений
международных коммерческих арбитражей, вынесенных на
территориях других государств, является Конвенция «О при-
знании и приведении в исполнение иностранных арбитражных
решений», принятая 10 июля 1958 г. в Нью-Йорке, ратифици-
рованная СССР и имеющая обязательную силу в Российской
Федерации (ч. 4 ст. 15 Конституции РФ).
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В соответствии со ст. 413 ГПК решения иностранных су-
дов, которые не требуют принудительного исполнения, призна-
ются без какого-либо дальнейшего производства, если со сто-
роны заинтересованного лица не поступят возражения против
этого.

Однако возражения относительно признания этого решения
могут быть заявлены заинтересованным лицом по месту его
жительства или месту нахождения в суд субъекта в течение ме-
сячного срока после того, как ему стало известно о поступле-
нии решения иностранного суда, и рассматриваются в откры-
том судебном заседании с извещением этого лица о времени
и месте рассмотрения возражений (ч. 2, 3 ст. 413 ГПК).

По результатам рассмотрения возражений относительно при-
знания решения иностранного суда выносится соответствующее
определение. Отказ в признании решения иностранного суда,
которое не подлежит принудительному исполнению, допускает-
ся при наличии оснований, предусмотренных пп. 1—5 ч. 1
ст. 412 ГПК.

В РФ признаются решения иностранных судов, не требую-
щие по своему содержанию дальнейшего производства:

— относительно статуса гражданина государства, суд кото-
рого принял решение;

— о расторжении или признании недействительным брака
между российским гражданином и иностранным гражданином,
если в момент рассмотрения дела хотя бы один из супругов
проживал вне пределов РФ;

— о расторжении или признании недействительным брака
между российскими гражданами, если оба супруга в момент
рассмотрения дела проживали вне пределов РФ, и других пре-
дусмотренных федеральным законом случаях.

В соответствии со ст. 416 ГПК указанные правила
ст. 411—413 ГПК, за исключением ч. 2 ст. 411, пп. 1—4
и 6 ч. 1 ст. 412 ГПК, применяются также к решениям ино-
странных арбитражных судов (арбитражей).

В ст. 417 ГПК предусмотрены основания отказа в призна-
нии и исполнении решений иностранных третейских судов
(арбитражей).

Так, в признании и исполнении решения иностранного
третейского суда (арбитражей), независимо от того, в какой
стране оно было вынесено, может быть отказано:

— по просьбе стороны, против которой оно направлено,
если эта сторона представит компетентному суду, в котором
испрашивается признание или приведение в исполнение, дока-
зательство того, что:
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одна из сторон в арбитражном соглашении была в ка-
кой-либо мере недееспособна или это соглашение недействи-
тельно в соответствии с законом, которому стороны его подчи-
нили, а при отсутствии такого доказательства — в соответствии
с законом страны, в которой решение было принято;

сторона, против которой принято решение, не была долж-
ным образом уведомлена о назначении арбитра или об арбит-
ражном разбирательстве либо по другим причинам не могла
представить доказательства, либо решение принято по спору,
не предусмотренному арбитражным соглашением или не под-
падающему под его условия, либо содержит постановления по
вопросам, выходящим за пределы арбитражного соглашения.
В случае, если постановления по вопросам, охватываемым ар-
битражным соглашением, могут быть отделены от постановле-
ний по вопросам, не охватываемым таким соглашением, часть
решения суда, в которой содержатся постановления по вопро-
сам, охватываемым арбитражным соглашением, может быть
признана и исполнена;

состав третейского суда или арбитражное разбирательство
не соответствовали арбитражному соглашению либо в отсутст-
вие такового не соответствовали закону страны, в которой
имел место иностранный третейский суд (арбитраж);

решение еще не стало обязательным для сторон, или было
отменено, или его исполнение было приостановлено судом
страны, в которой или в соответствии с законом которой оно
было принято;

— если суд установит, что спор не может быть предметом
арбитражного разбирательства в соответствии с федеральным
законом или признание и исполнение этого решения ино-
странного третейского суда (арбитража) противоречит публич-
ному порядку РФ.



ГЛАВА 2 1 . ПРОИЗВОДСТВО, СВЯЗАННОЕ
С ИСПОЛНЕНИЕМ СУДЕБНЫХ

ПОСТАНОВЛЕНИЙ И ПОСТАНОВЛЕНИЙ ИНЫХ
ОРГАНОВ

Какова общая характеристика исполнительного
производства?

Право на судебную защиту в соответствии со ст. 46 Консти-
туции РФ включает в себя не только принятие судом решения,
но и своевременное его исполнение. Поэтому устранение по-
следствий нарушения (оспаривания) субъективных прав и за-
конных интересов и восстановление (защита) их является одной
из важнейших задач правосудия.

Как известно, для функционирования любой судебной сис-
темы и системы государственной власти в целом необходимо
надлежащее исполнение решений судов и соответствующих ор-
ганов государственной власти.

Ведь какой бы эффективной ни была деятельность судов
и иных внесудебных органов, их решения будут носить только
декларативный характер в случае отсутствия отлаженной про-
цедуры их исполнения, ибо не может быть признана действен-
ной ст. 2 Конституции Российской Федерации в плане защиты
нарушенных прав, если акт юрисдикционного или неюрисдик-
ционного органа своевременно и правильно не исполняется.

Отсутствие в государстве действенного правового механиз-
ма, реализующего исполнение, в том числе и принудительное,
решений суда и других внесудебных органов, сводит на нет за-
щиту нарушенных прав и законных интересов физических
и юридических лиц, снижает авторитет и эффективность ука-
занных органов.

Бесспорно, что наиболее оптимальным результатом являет-
ся добровольное исполнение актов судов и других органов, но
в случае отказа исполнить указанные акты добровольно необ-
ходим эффективный механизм, обеспечивающий их принуди-
тельное исполнение. Несмотря на то что современное общест-
во очень заинтересовано в правильном и своевременном ис-
полнении таких актов, вместе с тем процессуальный механизм
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их принудительного исполнения еще не отвечает в полной
мере реалиям сегодняшнего дня.

Невозможность либо нежелание создания государством эф-
фективного действенного аппарата принудительного исполне-
ния решений юрисдикционных и неюрисдикционных органов
может привести в конечном итоге к использованию взыскате-
лем неправовых, в том числе и криминальных, способов их
реализации, что, в свою очередь, может привести в целом
к дестабилизации политической и экономической ситуации
в стране, негативному влиянию на работу всех государствен-
ных органов.

Безусловно, что принятие 4 июня 1997 г. Государственной
Думой Федерального Собрания РФ Федеральных законов Рос-
сийской Федерации «О судебных приставах»1 и «Об исполни-
тельном производстве»2 коренным образом изменило систему
принудительного исполнения решений юрисдикционных и не-
юрисдикционных органов в России и послужило основанием
для создания самостоятельной, независимой в организационном
плане от суда службы судебных приставов-исполнителей.

Однако, несмотря на то что указанные Федеральные зако-
ны действуют уже давно, нарушения при исполнении актов су-
дов и других органов продолжают носить систематический ха-
рактер, продолжает оставаться низким и процент исполнения
актов, на что оказывают влияние пробелы и противоречия
в действующем законодательстве. Важным фактором остается
высокая нагрузка на одного судебного пристава-исполнителя
при осуществлении им профессиональных обязанностей, а так-
же недостаточная профессиональная подготовка.

При росте количества исполнительных производств вместе
с тем качество и своевременность исполнения решений про-
должает оставаться на низком уровне.

Своевременное и полное исполнение судебных решений
обеспечивает устойчивость судебного решения, гарантирует
осуществление субъективных прав, признанных судебным ре-
шением, и выполнение подтвержденных им юридических обя-
занностей.

Содержание исполнительного производства состоит в дей-
ствиях судебного пристава-исполнителя, направленных на по-
нуждение лица выполнить судебное решение (вернуть долг, ос-
вободить жилое помещение, снести гараж и т. п.). Эти дейст-

! С З РФ. 1997. № 30. Ст. 3590.
2 С З РФ. 1997. № 30. Ст. 3591.
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вия совершаются в определенной процессуальной форме
и регулируются законом.

Для исполнительного производства характерно то, что дей-
ствия по исполнению своих решений совершает не суд, а судеб-
ный пристав-исполнитель и специально созданный государст-
вом орган для принудительного исполнения судебных решений
в лице службы судебных приставов, подчиненный органу не су-
дебной, а исполнительной власти — Министерству юстиции РФ.

От остальных стадий гражданского судопроизводства ис-
полнительное производство существенно отличается. Отличие
заключается в том, что исполнительное производство возбуж-
дается не только в связи с производством в суде гражданского
дела. В исполнительном производстве исполняются также при-
говоры, определения, постановления по уголовным делам
в части имущественных взысканий, исполнительные надписи
нотариальных органов, решения арбитражных судов в преду-
смотренных законом случаях, решения Международного ком-
мерческого арбитража и других третейских судов.

Поэтому в правоведении было высказано обоснованное
мнение о том, что производство, возбуждаемое по исполнению
указанных актов, нельзя рассматривать как часть гражданского
судопроизводства (его стадию), поскольку в таком случае граж-
данского судопроизводства просто не существует. Исполни-
тельное производство является самостоятельным производст-
вом, а регулирующие его нормы образуют самостоятельную
комплексную отрасль права — исполнительное право1.

Поэтому вывод о том, что исполнительное производство не
является стадией гражданского судопроизводства, а представ-
ляет собой самостоятельное производство, соответствует дейст-
вующему законодательству.

В связи с вступлением России в Совет Европы (с 1 ноября
1998 г. нахождением под юрисдикцией Европейского суда по
правам человека) на нее возложены дополнительные обязанно-
сти по защите прав и свобод человека и гражданина и приведе-
ния российского законодательства в сфере исполнительного
производства в соответствие с нормами международного права.

В связи с этим необходимость в создании самостоятельной
отрасли — гражданского исполнительного права уже давно на-
зрела.

1 См.: Юков М. Г. Самостоятельность норм, регулирующих исполнитель-
ное производство. Проблемы совершенствования ГПК РСФСР. Свердловск,
1975. С. 91—97; Викут М. А., Исаенкова О. В. Исполнительное производство.
Учебник. М., 2001, и др.
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Какие источники права регулируют
исполнительное производство?

Нормативную основу исполнительного производства со-
ставляют прежде всего Федеральные законы от 21 июля 1997 г.
«О судебных приставах» и «Об исполнительном производст-
ве»1, которые вступили в силу 5 ноября 1997 г.

На основании Закона РФ «О судебных приставах» Мини-
стерство юстиции РФ образует службу судебных приставов
в системе его органов. Судебный пристав является должност-
ным лицом, состоящим на государственной службе. Закон чет-
ко определяет задачи судебных приставов:

— обеспечивать установленный порядок деятельности всех
отечественных судов;

— обеспечивать исполнение судебных актов и актов других
органов, предусмотренных Федеральным законом «Об испол-
нительном производстве» (ст. 1).

При вступлении в должность судебный пристав приносит
присягу. В зависимости от исполняемых обязанностей судебные
приставы подразделяются на судебных приставов по обеспече-
нию порядка деятельности судов и судебных приставов-испол-
нителей, исполняющих судебные акты и акты других органов.

Требования судебного пристава-исполнителя обязательны
для всех органов, организаций, должностных лиц и граждан на
территории Российской Федерации. Действия судебного при-
става-исполнителя могут быть обжалованы вышестоящему
должностному лицу или в суд.

Однако обращение с жалобой к вышестоящему должност-
ному лицу не препятствует обращению в суд. Рассмотрение та-
ких жалоб осуществляется по правилам ст. 441 ГПК, преду-
сматривающей порядок производства по жалобам на действия
(бездействие) судебного пристава-исполнителя по исполнению
судебного постановления, постановления государственного или
иного органа либо на отказ в совершении таких действий взы-
скателем или должником.

Организационное и методическое руководство деятельно-
стью службы судебных приставов возложено законом на Ми-
нистерство юстиции РФ и его органы.

Надзор за исполнением законов при осуществлении судеб-
ными приставами своих функций в соответствии с Федераль-
ным законом «О прокуратуре Российской Федерации» осуще-

] С З РФ. 1997. № 30. Ст. 3590, 3591.
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ствляют Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему проку-
роры (п. 4 ст. 19 Закона «О судебных приставах»).

С Законом РФ «О судебных приставах» тесно связан Закон
РФ «Об исполнительном производстве». Сферой действия За-
кона РФ «Об исполнительном производстве» является опреде-
ление условий и порядка принудительного исполнения судеб-
ных актов и актов других органов. Он также содержит прави-
ла, в которых закреплены основные положения и общие
условия совершения исполнительных действий. Законом пре-
дусмотрена система органов принудительного исполнения.

Каковы основные положения исполнительного
производства ?

Осуществление функций по исполнению судебных актов
и актов других органов возложено на судебных приставов-ис-
полнителей, которые объединяются в районные, межрайонные
или соответствующие им согласно административно-террито-
риальному делению субъектов Российской Федерации подраз-
деления судебных приставов. Эти подразделения возглавляются
старшим судебным приставом.

При невыполнении его требований судебный пристав-ис-
полнитель применяет меры, предусмотренные Законом «Об ис-
полнительном производстве». Так, в соответствии со ст. 87 За-
кона за невыполнение законных требований судебного приста-
ва-исполнителя и нарушение законодательства Российской
Федерации об исполнительном производстве виновные гражда-
не и должностные лица подвергаются судебным приставом-ис-
полнителем штрафу в размере до ста минимальных размеров
оплаты труда.

За уклонение без уважительных причин от явки по вызову
судебного пристава-исполнителя или к месту совершения ис-
полнительных действий виновный подвергается принудительно-
му приводу, о чем выносится соответствующее постановление.
Постановление судебного пристава-исполнителя утверждается
старшим судебным приставом. Это постановление может быть
обжаловано в соответствующий суд в десятидневный срок.

В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным зако-
ном, требования судебных актов и актов других органов о взы-
скании денежных средств исполняются иными органами и ор-
ганизациями (например, налоговыми органами, банками
и другими кредитными организациями). Однако эти органы,
организации и лица не являются органами принудительного
исполнения.
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Неисполнение банком или иным органом (организацией)
требований судебных актов или актов других органов является
основанием для наложения судом общей юрисдикции штрафа
на банк или другую кредитную организацию.

Исполнительными документами в соответствии со ст. 7 За-
кона являются:

— исполнительные листы, выдаваемые судами на основа-
нии принимаемых ими судебных актов, решений Международ-
ного коммерческого арбитража и иных третейских судов; ре-
шений иностранных судов и арбитражей; решений межгосу-
дарственных органов по защите прав и свобод человека;

— судебные приказы;
— нотариально удостоверенные соглашения об уплате

алиментов;
— удостоверения комиссии по трудовым спорам, выдавае-

мые на основании ее решения;
— оформленные в установленном порядке требования ор-

ганов, осуществляющих контрольные функции, о взыскании
денежных средств с отметкой банка или иной кредитной орга-
низации о полном или частичном неисполнении в связи с от-
сутствием на счетах должника денежных средств, достаточных
для удовлетворения требований взыскателя, если законодатель-
ством РФ не установлен иной порядок исполнения указанных
исполнительных документов;

— постановления органов (должностных лиц), уполномо-
ченных рассматривать дела об административных правонару-
шениях;

— постановления судебного пристава-исполнителя;
— постановления иных органов в случаях, предусмотрен-

ных федеральным законом.
Особое внимание уделено в Законе РФ «Об исполнитель-

ном производстве» стадии возбуждения исполнительного про-
изводства (ст. 9).

Судебный пристав-исполнитель обязан принять к исполне-
нию исполнительный документ от суда или другого органа,
выдавшего его, либо взыскателя и возбудить исполнительное
производство. Однако, прежде чем принять такое решение, су-
дебный пристав-исполнитель должен проверить, не истек ли
срок предъявления исполнительного документа к исполнению
и отвечает ли исполнительный документ предъявляемым
к нему требованиям.

В трехдневный срок со дня поступления исполнительного
документа судебный пристав-исполнитель выносит постановле-
ние о возбуждении исполнительного производства. При этом
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судебный пристав-исполнитель устанавливает срок не более
пяти дней для добровольного исполнения, о чем указывает
в постановлении. В целях обеспечения реального исполнения
исполнительного документа по имущественным взысканиям по
заявлению взыскателя судебный пристав-исполнитель вправе
описать имущество должника и наложить на него арест.

Постановление о возбуждении исполнительного производ-
ства может быть обжаловано в соответствующий суд в десяти-
дневный срок (п. 6 ст. 9 Закона).

В соответствии со ст. 13 Закона исполнительные действия
должны быть совершены и требования, содержащиеся в испол-
нительном документе, исполнены судебным приставом-испол-
нителем в двухмесячный срок со дня поступления к нему ис-
полнительного документа.

В Законе «Об исполнительном производстве» определено
место совершения исполнительных действий: место жительства
должника-гражданина, место его работы или место нахожде-
ния имущества. Если должник — организация, то исполнитель-
ные действия совершаются по месту ее нахождения или месту
нахождения ее имущества.

При определенных условиях судебный пристав-исполнитель
может совершать исполнительные действия на территории, на
которую не распространяются его функции, если в процессе
исполнения возникла такая необходимость. В этом случае су-
дебный пристав-исполнитель составляет акт и направляется на
«чужую» территорию, где в течение суток уведомляет службу
судебных приставов о необходимости продолжить исполни-
тельные действия на их территории.

Районная служба судебных приставов либо содействует
прибывшему судебному приставу-исполнителю, либо отказыва-
ет ему в этом и берет исполнение исполнительного документа
на себя. Споры о месте совершения исполнительных действий
между службами судебных приставов, подразделениями и су-
дебными приставами-исполнителями не допускаются.

Судебным приставом-исполнителем исполнительные дейст-
вия совершаются в рабочие дни с 6 до 22 часов по местному
времени. В нерабочие дни совершение исполнительных дейст-
вий допускается только в случаях, не терпящих отлагательства,
или в случаях, когда по вине должника их совершение в дру-
гие дни невозможно.

Однако с 22 до 6 часов совершение исполнительных дейст-
вий допускается, если создается угроза жизни и здоровью гра-
ждан. Совершение исполнительных действий в нерабочие дни
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и в ночное время должно быть письменно разрешено старшим
судебным приставом-исполнителем.

В Законе РФ «Об исполнительном производстве» содержит-
ся перечень оснований для отложения, приостановления (обя-
зательного и факультативного), прекращения исполнительного
производства, а также перечень оснований применения мер
принудительного исполнения.

Кто является участником исполнительного
производства ?

Лицами, участвующими в исполнительном производстве,
являются:

— стороны (взыскатель и должник).
Взыскатель — лицо, в пользу которого вынесены решения

и должны быть совершены определенные действия, т. е. в ин-
тересах которого ведется исполнительное производство.

Должник — лицо, чья обязанность совершить определенные
действия подтверждена судебным решением, т. е. лицом, про-
тив которого осуществляется исполнение. При соучастии каж-
дый из взыскателей или должников по отношению к другой
стороне может поручить участие в исполнительном производ-
стве одному из них;

— представители сторон.
Однако должник не вправе действовать через представителя,

если по исполнительному документу на него возложены обязан-
ности, которые он может исполнить только лично. Представи-
телями в исполнительном производстве не могут быть лица, не
достигшие 18 лет, а также судьи, следователи, прокуроры, ра-
ботники службы судебных приставов и аппарата суда;

— переводчик;
— понятые;
— специалисты.
Если судебным приставам-исполнителям препятствуют в

совершении исполнительных действий или угрожает опасность
их жизни или здоровью, им оказывают содействие работники
милиции.

Каков порядок исполнения исполнительных
документов?

Закон РФ «Об исполнительном производстве» детально
урегулировал порядок обращения взыскания на имущество
должника-гражданина (глава 4) и должника-организации (гла-
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ва 5), а также порядок обращения взыскания на заработную
плату и иные доходы должника (глава 6). Особое внимание
уделено в законе исполнению исполнительных документов по
спорам неимущественного характера (глава 7).

Иначе, чем в действующем гражданском процессуальном
законодательстве, определена очередность удовлетворения тре-
бований взыскателя (ст. 78).

Урегулирован в исполнительном производстве и вопрос,
связанный с исполнительским сбором (глава 10). Так, в случае
неисполнения исполнительного документа без уважительных
причин в срок, установленный для добровольного исполнения,
судебный пристав-исполнитель выносит постановление о взы-
скании исполнительского сбора в размере семи процентов от
взыскиваемой суммы или стоимости имущества должника.

При неисполнении исполнительного документа неимущест-
венного характера сбор взыскивается с должника-гражданина
в размере пяти минимальных размеров оплаты труда, с долж-
ника-организации — пятьдесят минимальных размеров оплаты
труда.

В ст. 82 Закона также предусмотрены расходы по соверше-
нию исполнительных действий (например, на хранение, пере-
возку, реализацию имущества должника, оплату работы перево-
дчиков, понятых, специалистов, розыск должника и др.).

Законом РФ «Об исполнительном производстве» судебным
приставам-исполнителям предоставлены широкие права, осу-
ществление которых оформляется постановлениями.

В качестве вознаграждения судебный пристав-исполнитель,
обеспечивший реальное и своевременное исполнение исполни-
тельного документа, получает денежную сумму в размере пяти
процентов от взыскиваемой суммы или стоимости имущества,
но не более десяти минимальных размеров оплаты труда. При
исполнении исполнительного документа неимущественного ха-
рактера судебный пристав-исполнитель получает вознагражде-
ние в размере пяти минимальных размеров оплаты труда.

В ст. 428—446 ГПК также регламентируются вопросы выда-
чи судом исполнительного документа, выдачи его дубликата,
установлены сроки предъявления исполнительных документов
к исполнению, определяется порядок восстановления пропу-
щенного срока для предъявления исполнительного документа
к исполнению, вопросы отложения исполнительных действий,
приостановления, прекращения исполнительного производства,
возвращения исполнительного документа взыскателю, поворо-
та исполнения решения, а также дается перечень имущества
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граждан, на которое не может быть обращено взыскание по
исполнительным документам.

Поворотом исполнения решения называется восстановление
через суд прав ответчика, нарушенных исполнением впослед-
ствии отмененного судебного решения. Вопрос о повороте ис-
полнения судебного постановления разрешается судом, которо-
му дело передано на новое рассмотрение и который по своей
инициативе обязан рассмотреть вопрос о повороте исполнения
решения суда и разрешить дело в новом решении или опреде-
лении суда.

Поворот исполнения решений производится при наличии
следующих условий:

— решение суда было исполнено;
— после этого оно отменено;
— вынесено новое решение, которым в иске отказано пол-

ностью или в части, либо определение о прекращении произ-
водства по делу или оставлении иска без рассмотрения (ст. 443
ГПК).

Поворот исполнения постановления возможен только после
вступления нового судебного решения в законную силу, и он
исполняется по всем правилам исполнительного производства.
Однако поворот исполнения не допускается во всех случаях,
если истец действовал добросовестно.

Если же отмененное решение было основано на сообщен-
ных истцом ложных сведениях или представленных им под-
ложных документах, то поворот исполнения допускается, в том
числе и по алиментным делам.
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ГЛАВА 22. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ
ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ ТРЕТЕЙСКИХ

СУДОВ И О ВЫДАЧЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ
ЛИСТОВ НА ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ИСПОЛНЕНИЕ

РЕШЕНИЙ ТРЕТЕЙСКИХ СУДОВ

В чем заключается сущность третейского
судопроизводства?

Гражданскому процессуальному праву России известны тре-
тейский суд и его производство по рассмотрению гражданских
дел.

Третейский суд. представляет собой суд, избранный по со-
глашению сторон для разрешения конкретного уже возникше-
го спора гражданско-правового характера, с обязательством
подчиниться решению этого суда.

В ст. 11 ГК говорится, что третейский суд в соответствии
с правилами подведомственности осуществляет защиту нару-
шенных или оспариваемых гражданских прав.

Третейский суд является самым первым судом в истории
общества и наиболее демократично формируемым органом
разбирательства споров. О третейском судопроизводстве писал
еще Гомер в поэме «Илиада». И некоторые исследователи
обоснованно утверждают, что третейский суд предшествовал
государственному.

В настоящее время в мире существует много различных
третейских судов (негосударственных коммерческих арбитра-
жей). При всем разнообразии исходное положение у них еди-
но: две стороны спора о праве просят третьего рассмотреть
и разрешить их конфликт. Отсюда и название третейского
суда — суд третьего.

Поэтому, выбирая третейского судью, обращающиеся лица
заранее согласны подчиниться его решению. Если в россий-
ском законодательстве избираемые сторонами судьи и суды
именуются третейскими, то за границей российские третейские
суды принято называть арбитражем. В России государственный
коммерческий суд назван арбитражем, а арбитраж в западном
смысле назван третейским судом.
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На первый взгляд кажется, что перепутаны всего лишь на-
звания, однако на практике это порождает определенные
сложности как с западными странами, так и в нашей стране,
поскольку Нью-Йоркская конвенция 1958 г. не распространя-
ется на решения государственных судов. Слово «суд» за грани-
цей применяется только к государственным структурам, а сло-
во «арбитраж» — только к структурам внесудебного разрешения
спора, т. е. арбитраж — это процедура внесудебного предпри-
нимательского разрешения спора.

Третейский суд может создаваться для рассмотрения и раз-
решения отдельного, разового дела, после разрешения которо-
го он прекращает существование (т. е. случайный суд, суд ad
hoc). Третейский суд может быть институционным и постоян-
но действующим, когда заранее в установленном порядке
сформированы состав третейских судей и сторонам предостав-
ляется возможность выбирать из объявленных лиц судью для
своего дела.

Бесспорно, что постоянно действующие третейские суды
более предпочтительны. Если, например, судьей ad hoc может
стать человек без юридического образования и опыта судей-
ской работы, то в постоянно действующие суды включаются
авторитетные юристы, профессионалы высокой квалификации,
что сказывается на качестве их работы.

В настоящее время в России принят Федеральный закон от
24 июля 2002 г. № 102-ФЗ «О третейских судах в Российской
Федерации» (далее — Закон), который регулирует порядок обра-
зования и деятельности третейских судов, находящихся на тер-
ритории Российской Федерации. Действие данного закона не
распространяется на международный коммерческий арбитраж.

Кроме того, при Торгово-промышленной палате РФ созда-
ны и действуют Международный коммерческий арбитражный
суд и Морская арбитражная комиссия, предназначенные для
разбирательства споров в области международной торговли
и мореплавания.

Также институционными третейскими судами для разреше-
ния экономических cnopdB являются Третейский суд при Сою-
зе юристов России, Третейский суд Ассоциации российских
банков, Третейский суд Союза акционерных обществ, Третей-
ский суд при Московской товарной бирже и др.

Третейские суды, представляющие собой общественные об-
разования и не обладающие судебной властью, поскольку не
осуществляют правосудие, успешно функционируют наряду
с судами общей юрисдикции и арбитражными судами.
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Потребность в третейской процессуальной форме защиты
субъективных прав может возникнуть в случаях, когда споря-
щие стороны по тем или иным причинам не устраивает граж-
данская юрисдикция государства. Например, иностранные
лица, проживающие в какой-либо стране, предпочитают воз-
никший между ними юридический спор разрешать в третей-
ском порядке, а не в официальном суде иностранного государ-
ства.

Обращение к третейским судьям может быть вызвано также
недоверием к профессиональной квалификации государствен-
ных судей, их незнанием особенностей подлежащего разреше-
нию хозяйственного (экономического, торгового) спора.

Однако названные случаи довольно редки, значительно чаще
в третейских судах разрешаются споры, возникающие в между-
народном частном праве. Такие споры, по общему правилу, не-
подведомственны национальной государственной юрисдикции, а
могут быть рассмотрены на международно-договорной основе
третейскими судами (международным коммерческим арбитра-
жем).

Третейское судопроизводство создано для рассмотрения
и разрешения споров о праве и потому является исковым. Для
него обязательны иск, истец, ответчик, исковые средства за-
щиты права, что сближает производство третейских судов
с гражданским процессом. Можно говорить о том, что третей-
ское судопроизводство составляет подотрасль российского гра-
жданского процессуального права. Сказанное относится только
к третейским судам, созданным и действующим на основании
отечественных законов.

Юрисдикционные органы, сформированные на междуна-
родно-договорной основе, не могут быть включены в нацио-
нальную судебную систему.

Имеются ли преимущества третейского суда
перед государственной судебной системой?

К числу преимуществ третейского суда перед государствен-
ным арбитражным судом следует отнести прежде всего быстро-
ту и экономичность третейской процедуры, а также предостав-
ляемую участникам спора возможность выбора судей.

Процедура третейского разбирательства основана на прин-
ципах защиты интересов конкретных участников имуществен-
ного оборота.

В третейских судах отсутствуют апелляционные, кассацион-
ные и надзорные инстанции, а спор по существу и оконча-
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тельно разбирается избранным сторонами составом суда (или
единоличным судьей) в одной инстанции.

Стороны вправе выбрать себе судей как из числа лиц, зна-
чащихся в списке постоянно действующего третейского суда,
в который включены наиболее авторитетные и известные
практики и ученые, так и любых иных лиц, обладающих необ-
ходимой для этого квалификацией. Назначенные каждой из
сторон судьи избирают затем возглавляющего их председателя
состава.

Такие судьи независимы от сторон спора и, не будучи их
представителями, обеспечивают объективное и квалифициро-
ванное рассмотрение спора.

Размер третейского сбора существенно ниже размера госпо-
шлины, подлежащей уплате в государственных арбитражных
судах.

Кроме того, в третейских судах лучше учитывается специ-
фика предпринимательских отношений, обеспечивается соблю-
дение коммерческой тайны, так как разбирательство, по обще-
му правилу, носит закрытый характер, решения третейского
суда чаще всего не публикуются, а если и публикуются, то без
указания спорящих сторон, а также иных сведений, позволяю-
щих определить стороны.

В процессе рассмотрения спора активнее используется
принцип состязательности сторон. Важнейшими основаниями
для принятия решения третейским судом являются договоры,
торговые обычаи.

Какова компетенция третейского суда?

По соглашению сторон в Третейский суд при Торго-
во-промышленной палате РФ могут передаваться споры, под-
ведомственные арбитражным судам в соответствии с Феде-
ральным конституционным законом «Об арбитражных судах в
РФ», Арбитражным процессуальным кодексом Российской
Федерации, межгосударственными соглашениями и междуна-
родными договорами.

Право на обращение в третейский суд принадлежит юриди-
ческим лицам и индивидуальным предпринимателям, зарегист-
рированным в Российской Федерации и других странах, входя-
щих в СНГ.

Третейское разбирательство споров граждан также регулиру-
ется настоящим Законом. На разрешение третейского суда мо-
гут быть переданы любые споры о праве между гражданами, за
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исключением споров, возникающих из трудовых и брачно-се-
мейных отношений.

Соглашение сторон о передаче спора на рассмотрение тре-
тейского суда оформляется в виде третейского соглашения.
Третейский суд образуется по выбору сторон в составе одного
судьи или нескольких судей. В качестве третейского судьи мо-
жет быть избран любой совершеннолетний дееспособный гра-
жданин.

Третейский суд не связан процессуальными правилами, ус-'
тановленными ГПК. Но он не может решить дело, не выслу-
шав объяснения стороны, кроме случаев, когда она уклоняется
от явки в суд. Решение третейского суда выносится большин-
ством голосов, излагается письменно и подписывается всеми
судьями.

Если должник не исполняет добровольно решения третейско-
го суда, взыскатель может обратиться в этот суд с просьбой
о выдаче исполнительного листа. На практике третейское разби-
рательство споров между гражданами не получило применения.

Какие постоянные третейские суды действуют
в России?

Международный коммерческий арбитраж явление не новое
в правовой действительности. Третейские торговые суды извест-
ны с древнейших времен. Они были хорошо известны римско-
му праву, действовали в средние века и широко распространи-
лись с развитием международной торговли в XVIII—XIX веках.

Во второй половине XX в. практика бурно развивающегося
многонационального экономического и научно-технического
сотрудничества способствовала формированию теории и прак-
тики международного коммерческого арбитража.

В юридической практике повсеместно стали очевидны
преимущества третейского судопроизводства: простая и доста-
точно быстрая процедура рассмотрения споров; возможность
сторон избирать процедуру судопроизводства и применяемое
материальное право; возможность согласовывать взаимопри-
емлемый язык судопроизводства; окончательность разрешения
дела, завершенность любого арбитражного производства в од-
ном суде, отсутствие многих судебных инстанций; конфиден-
циальность судопроизводства, что важно для сохранения ком-
мерческой тайны; конвенциальное регулирование признания
и исполнения решений, что обеспечивает высокий уровень их
реализации.
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И конечно, то, что конфликтующие стороны сами форми-
руют состав третейских судей, усиливает доверие к принимае-
мым ими решениям.

То, что коммерческих арбитражей (третейских судов) много
и они весьма разнообразны, придает особую актуальность во-
просам унификации судопроизводства. С этой целью разраба-
тываются различные регламенты, призванные оптимизировать
порядок защиты нарушенных или оспариваемых прав. Так,
к Нью-Йоркской конвенции о признании и приведении в ис-
полнение иностранных арбитражных решений 1958 г. присое-
динились Россия, Украина, Беларусь. В 1992 г. страны СНГ
подписали Соглашение о порядке разрешения споров, связан-
ных с осуществлением хозяйственной деятельности.

Каковы основные источники права третейских
судов?

Под эгидой ООН в 1976 г. был разработан Типовой закон о
международном коммерческом арбитраже ЮНСИТРАЛ. Гене-
ральная Ассамблея ООН рекомендует использовать ЮНСИТРАЛ
для разбирательства и урегулирования споров странами с различ-
ными правовыми, социальными и экономическими системами,
для гармонизации международных хозяйственных отношений.

Типовой закон содержит рекомендации по регулированию
процессуальной формы судопроизводства, в нем отражены ос-
новные положения исковой формы защиты права. При высо-
ком авторитете ЮНСИТРАЛ необходимо иметь в виду, что
сила регламента имеет договорной характер, в национальные
законодательства его нормы не входят.

По соглашению сторон в Международный коммерческий
арбитраж могут передаваться две категории споров:

— споры из договорных и иных гражданско-правовых от-
ношений, возникающие при осуществлении внешнеторговых и
иных видов международных экономических связей, если ком-
мерческое предприятие хотя бы одной из сторон спора нахо-
дится за границей;

— споры предприятий с иностранными инвестициями
и международных объединений и организаций, созданных на
территории РФ, между собой, споры между их участниками,
равно их споры с другими субъектами права РФ.

Международный коммерческий арбитраж также принимает
к своему рассмотрению споры, подлежащие его юрисдикции
в силу международных договоров РФ, в частности договоры,

343



предусматривающие исключительную компетенцию соответст-
вующих арбитражных центров в стране ответчика.

Морская арбитражная комиссия разрешает споры, возни-
кающие из договорных и других гражданско-правовых отноше-
ний в сфере торгового мореплавания.

Третейский суд для разрешения экономических споров. По со-
глашению сторон в Третейский суд при Торгово-промышленной
палате РФ могут передаваться споры, подведомственные ар-
битражным судам в соответствии с АПК.

Каков порядок оспаривания решений третейских
судов?

При всей своей простоте третейский суд и принимаемые
им решения обеспечивают своевременное и справедливое рас-
смотрение и разрешение споров.

Например, прежде чем обратиться в Международный ком-
мерческий арбитражный суд или в Морскую арбитражную ко-
миссию, участники спора должны заключить третейское согла-
шение, в котором указывают, что передают спор в суд, опреде-
ляют арбитра либо каждая сторона называет своего арбитра,
а те впоследствии выберут суперарбитра.

Договор может быть оформлен соответствующим докумен-
том, который подписывают обе стороны. Третейское соглаше-
ние считается заключенным, если стороны также обменялись
письмами, сообщениями по телетайпу, телеграфу и т. п.

Стороны до возбуждения дела договариваются и о распре-
делении судебных расходов.

Заинтересованная сторона подает исковое заявление и до-
кументы, обосновывающие ее требования. Ответчик вправе
представить возражения против иска с соответствующими до-
казательствами. В судебном заседании выступают стороны и их
представители, исследуются материалы дела. При этом судья
(судьи) обеспечивают процессуальное равенство спорящих лиц,
объективное и всестороннее изучение обстоятельств дела.

В принимаемом письменном решении обязательно указы-
ваются место и время его постановления, доводы и соображе-
ния судей, вывод об удовлетворении полностью или в части
либо об отказе в удовлетворении исковых требований, сумма
арбитражного сбора и распределение судебных расходов между
сторонами.

Решение подписывается судьями, но не обязательно всеми.
Достаточно подписей большинства арбитражных судей и объ-
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яснения, почему отсутствуют подписи остальных. Сторонам
вручаются копии решений, которые могут быть оспорены сто-
ронами третейского разбирательства.

Однако решение третейского суда, принятое на территории
РФ, может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня по-
лучения стороной, подавшей заявление в районный суд, на
территории которого принято решение третейского суда (ч. 1
ст. 418 ГПК).

Просьба заинтересованной стороны в случае несогласия
с решением третейского суда может быть удовлетворена, если
будет доказано, что:

— третейское соглашение недействительно по основаниям,
предусмотренным федеральным законом;

— сторона не была уведомлена должным образом об из-
брании (назначении) третейских судей или о третейском раз-
бирательстве, в том числе о времени и месте заседания третей-
ского суда, либо по другим уважительным причинам не могла
представить третейскому суду свои объяснения;

— решение третейского суда принято по спору, не преду-
смотренному третейским соглашением или не подпадающему
под его условия, либо содержит постановления по вопросам,
выходящим за пределы третейского соглашения. Если постанов-
ления по вопросам, охватываемым третейским соглашением,
могут быть отделены от постановлений по вопросам, не охваты-
ваемым таким соглашением, суд может отменить только ту
часть решения третейского суда, которая содержит постановле-
ния по вопросам, не охватываемым третейским соглашением;

— состав третейского суда или процедура третейского раз-
бирательства не соответствовали третейскому соглашению сто-
рон или федеральному закону (ч. 2 ст. 421 ГПК).

Суд также отменяет решение третейского суда, если устано-
вит, что:

— спор, рассмотренный третейским судом, не может быть
предметом третейского разбирательства в соответствии с феде-
ральным законом;

— решение третейского суда нарушает основополагающие
принципы российского права (ч. 3 ст. 421 ГПК).

Заявление об отмене решения третейского суда рассматри-
вается в общем порядке судьей единолично в срок, не превы-
шающий месяца со дня поступления заявления в районный
суд (ч. 1 ст. 420 ГПК), и по результатам рассмотрения дела су-
дья выносит определение либо об отмене решения третейского
суда, либо об отказе в его отмене.
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Отмена решения третейского суда не препятствует сторо-
нам третейского разбирательства повторно обратиться в тре-
тейский суд, если возможность обращения в третейский суд не
утрачена, или в суд в общем порядке.

Решение третейского суда может быть исполнено добро-
вольно стороной-должником, либо сторона-взыскатель обра-
щается с письменным ходатайством о принудительном взыска-
нии в районный суд, прилагая при этом копию решения тре-
тейского суда (ч. 3 ст. 424 ГПК).

Районный суд после рассмотрения в судебном заседании
заявления стороны третейского разбирательства, в пользу
которой принято решение третейского суда, вправе выдать
исполнительный лист на принудительное взыскание, кото-
рый взыскатель и передает судебному приставу-исполнителю
для реализации в соответствии с правилами исполнительно-
го производства.

Судья вправе отказать в выдаче исполнительного листа на
принудительное исполнение решения третейского суда только
в случаях, если сторона третейского разбирательства, против
которой принято решение третейского суда, представит доказа-
тельство того, что:

— третейское соглашение недействительно по основаниям,
предусмотренным федеральным законом;

— сторона не была уведомлена должным образом об из-
брании (назначении) третейских судей или о третейском раз-
бирательстве, в том числе о времени и месте третейского засе-
дания, либо по другим уважительным причинам не могла
представить третейскому суду свои объяснения;

— решение третейского суда принято по спору, не преду-
смотренному третейским соглашением или не подпадающему
под его условия, либо содержит постановления по вопросам,
выходящим за пределы третейского соглашения. Если поста-
новления по вопросам, охватываемым третейским соглашени-
ем, могут быть отделены от постановлений по вопросам, не
охватываемым таким соглашением, суд выдает исполнитель-
ный лист только на ту часть решения третейского суда, кото-
рая содержит постановления по вопросам, охватываемым тре-
тейским соглашением;

— состав третейского суда или процедура третейского раз-
бирательства не соответствовали третейскому соглашению или
федеральному закону;

— решение еще не стало обязательным для сторон третей-
ского разбирательства или было отменено судом в соответст-
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вии с федеральным законом, на основании которого было
принято решение третейского суда (ч. 1 ст. 426 ГПК).

Суд также отказывает в выдаче исполнительного листа на
принудительное исполнение решения третейского суда, если
установит, что:

— спор, рассмотренный третейским судом, не может быть
предметом третейского разбирательства в соответствии с феде-
ральным законом;

— решение третейского суда нарушает основополагающие
принципы российского права (ч. 2 ст. 426 ГПК).

Определение суда, вынесенное об отмене решения третей-
ского суда или об отказе в отмене решения третейского суда,
а также о выдаче исполнительного листа либо об отказе в вы-
даче исполнительного листа на принудительное исполнение
решения третейского суда, может быть обжаловано в выше-
стоящий суд в общем порядке, установленном в ГПК (ч. 5
ст. 422, ч. 5 ст. 427).



ГЛАВА 23. НЕСУДЕБНЫЕ ФОРМЫ ЗАЩИТЫ
ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ

ИНТЕРЕСОВ. НОТАРИАЛЬНОЕ
ПРОИЗВОДСТВО

Каковы основы деятельности нотариата в России?

Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать
в соответствии с Конституцией РФ и другими законами защиту
прав и законных интересов граждан и организаций путем со-
вершения нотариусами предусмотренных законодательными ак-
тами нотариальных действий от имени Российской Федерации.

Нотариат (от лот. nota — буква) является одним из наиболее
ранних юридических учреждений. Нотариусы известны с древней-
ших времен как лица, удостоверяющие самые различные юриди-
ческие документы и факты, в том числе сделки. Они гарантирова-
ли законность удостоверяемых фактов. Тем самым нотариусы ох-
раняли правовые интересы людей и организаций, предупреждали
споры о гражданском праве, способствовали обеспечению бес-
спорных обязательств, а в отдельных случаях даже защищали
субъективные права участников гражданского оборота.

Эти обстоятельства определяют социально-правовое значе-
ние нотариата и его место в системе юридической надстройки
общества как органа превентивной юрисдикции.

В настоящее время в соответствии с Основами законода-
тельства Российской Федерации о нотариате (далее — Основы)
от 11 февраля 1993 г. (с изменениями, внесенными Федераль-
ным законом от 30 декабря 2001 г.) действуют одновременно
государственный и частный нотариат. Государственные нота-
риусы это служащие, состоящие в системе управлений (мини-
стерств) субъектов Российской Федерации.

Руководит их профессиональной деятельностью Министер-
ство юстиции РФ. Работой частных нотариусов руководит но-
тариальная палата — профессиональная некоммерческая орга-
низация, основанная на обязательном членстве нотариусов.

Основные организационные начала и принципы деятельно-
сти для государственных и частных нотариусов в основном об-
щие. Они обладают равными правами и обязанностями,
а оформленные ими документы имеют одинаковую юридиче-
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скую силу (ст. 2 Основ). Различны только вопросы финансиро-
вания, руководства деятельностью и гарантий возмещения
ущерба, причиненного недобросовестным нотариусом клиенту.

У обеих ветвей российского нотариата в целом одинакова
и компетенция.

Так, нотариусы, занимающиеся частной практикой, вправе:
— удостоверять сделки;
— выдавать свидетельства о праве собственности на долю

в общем имуществе супругов;
— налагать и снимать запрещение отчуждения имущества;
— свидетельствовать верность копий документов и выпи-

сок из них;
— свидетельствовать подлинность подписи на документах;
— свидетельствовать верность перевода документов с одно-

го языка на другой;
— удостоверять факт нахождения гражданина в живых;
— удостоверять факт нахождения гражданина в определен-

ном месте;
— удостоверять тождественность гражданина с лицом, изо-

браженным на фотографии;
— удостоверять время предъявления документов;
— передавать заявления физических и юридических лиц

другим физическим и юридическим лицам;
— принимать в депозит денежные суммы и ценные бумаги;
— совершать исполнительные надписи;
— совершать протесты векселей;
— предъявлять чеки к платежу и удостоверять неоплату чеков;
— принимать на хранение документы;
— совершать морские протесты;
— обеспечивать доказательства (ст. 35 Основ).
Нотариусы, работающие в государственных нотариальных

конторах, кроме перечисленных действий, выдают свидетельст-
ва о праве на наследство и принимают меры к охране наслед-
ственного имущества. При отсутствии в нотариальном округе
государственной нотариальной конторы совершение перечис-
ленных действий поручается совместным решением органа юс-
тиции и нотариальной палаты одному из нотариусов, занимаю-
щемуся частной практикой (ст. 36 Основ).

Нотариальные действия при отсутствии государственных
и частных нотариусов могут совершать должностные лица ор-
ганов исполнительной власти, консульских учреждений РФ,
а в исключительных случаях право удостоверять завещания
и доверенности предоставлено должностным лицам (врачам,
капитанам, командирам воинских частей и т. п.).
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Каковы принципы и особенности нотариального
производства?

Поскольку государственные и частные нотариусы соверша-
ют нотариальные действия в установленном законом порядке,
это дает основание квалифицировать их работу как нотариаль-
ное производство. Основы законодательства о нотариате уста-,
навливают основания и условия выполнения нотариальных
действий, регламентируют отказ в их совершении, отложение,
приостановление и прекращение нотариального производства.
Кроме того, Основы определяют правовую силу (обязатель-
ность) нотариально удостоверенных документов.

Нотариальное производство не является гражданским или
арбитражным процессуальным, не регулируется гражданским
или арбитражным процессуальным законом и относится к ор-
ганам исполнительной власти. Гражданская процессуальная
форма в нотариальной деятельности также не реализуется.

Поэтому включение нотариата в учебную дисциплину «Гра-
жданский процесс» скорее всего традиция российского право-
ведения, которая позволяет избежать излишней многопредмет-
ности в учебном процессе юридических вузов.

Принципами нотариального производства общепризнано
считать законность, тайну совершения нотариальных действий,
обоснованность действий нотариуса, содействие гражданам и
организациям в осуществлении их прав и законных интересов
и принцип национального языка.

Принцип законности пронизывает все нотариальное законо-
дательство, он закреплен во всех без исключения нормах права
и обращен прежде всего и главным образом к нотариусам.
В соответствии с этим принципом на нотариусов возложены
обязанности действовать в точном соответствии с предостав-
ленными полномочиями, при выполнении действий соблюдать
дух и букву применяемого права, требовать соблюдения закон-
ности от всех граждан и организаций, обращающихся в нота-
риальные конторы.

В нотариальном производстве исключаются усмотрение но-
тариуса, а также аналогия закона и права.

Принцип нотариальной тайны традиционен в нотариальном
законодательстве многих стран.

Он закреплен в ст. 5 и 16 Основ законодательства о нота-
риате и образует обязанность нотариуса сохранять тайну совер-
шаемых нотариальных действий, в первую очередь связанных
с оформлением завещаний, наследства, в том числе и после
сложения полномочий или увольнения.
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Поэтому только суд вправе освободить нотариуса от обя-
занности сохранения тайны, если против него возбуждено уго-
ловное дело в связи с совершением нотариального действия
(ст. 16 Основ).

Сведения о совершаемых действиях нотариусы вправе пре-
доставлять лицам, от имени или по поручению которых они
совершены. Справки о завещаниях выдаются только после
смерти завещателя. Однако по требованию судов, прокуратуры
и органов следствия нотариусы выдают сведения о выполнен-
ных действиях, если сведения запрашиваются в связи с нахо-
дящимися в производстве уголовными и гражданскими делами.

Нотариус должен представлять в налоговые органы справку
о стоимости имущества, переходящего в собственность граж-
дан, необходимую для исчисления налога с имущества, перехо-
дящего в порядке наследования или дарения (ст. 16 Основ).

Принцип обоснованности действий также обращен к нота-
риусам и создает для них обязанность обосновывать нотари-
альные действия действительных обстоятельств, убедительно
подтвержденных документами. В нотариальном производстве
нет доказывания, все необходимые сведения представляет гра-
жданин или организация. И лишь когда заинтересованные
лица не могут собрать нужные документы, нотариус вправе
проявить активность и запросить информацию.

Представленные документы нотариус оценивает с позиций
их относимости, допустимости и достоверности.

Принцип содействия гражданам и организациям в осуществле-
нии их прав и законных интересов нормативно закреплен
в ст. 15, 16 Основ и проявляется в обязанности нотариуса ока-
зывать содействие обратившимся лицам в истребовании необ-
ходимых документов из организаций и от должностных лиц,
разъяснять им права и обязанности, предупреждать о юридиче-
ских последствиях с тем, чтобы юридическая неосведомлен-
ность не могла быть использована им во вред, составлять про-
екты документов и т. д.

Принцип национального языка закреплен ст. 10 Основ,
и сущность его заключена в двух положениях:

— нотариальное делопроизводство ведется на языке, пре-
дусмотренном законодательством;

— если обратившееся лицо не владеет языком, на котором
ведется нотариальное делопроизводство, нотариус обеспечивает
ему переводчика и переводит тексты оформленных докумен-
тов. Данный принцип является проявлением конституционно-
го начала о языке официального делопроизводства.
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Каковы основные правила и процедуры
нотариального производства?

Место совершения нотариального действия определено Осно-
вами и, как правило, происходит в нотариальной конторе.
В исключительных случаях по уважительной причине (болезнь,
инвалидность, престарелый возраст) действия могут совершать-
ся по месту жительства нахождения клиента, что и отмечается
в удостоверительной надписи и нотариальном реестре.

Срок совершения нотариального действия — в день предъяв-
ления клиентом необходимых документов и уплаты государст-
венной пошлины.

Откладывать совершение действий допустимо в случаях:
— необходимости истребования дополнительных сведений;
— запроса заинтересованных лиц об отсутствии возраже-

ний против совершения определенных нотариальных действий
(например, запроса о согласии другого супруга об отчуждении
квартиры, приобретенной в период совместной жизни);

— направления документов на экспертизу (в таких случаях
отложение не может превышать одного месяца);

— заявления заинтересованного лица, желающего оспари-
вать в суде право или факт, нотариального удостоверения кото-
рого просит клиент. В таких случаях нотариус откладывает про-
изводство до десяти дней. Если в этот срок из суда не поступит
соответствующего сообщения, нотариальное действие соверша-
ется. При подтверждении судом наличия такого дела нотариус
приостанавливает производство до разрешения дела судом.

Установление личности клиента производится по паспорту,
военному билету, записи в паспортах родителей (усыновителей)
и других документах, исключающих любые сомнения относи-
тельно личности гражданина, обратившегося за совершением
нотариального действия (ст. 42 Основ).

Свидетельствование верности копий документов может про-
изводиться и по предъявлении удостоверений с места работы.

Подписи свидетельствуемых документов и сделок производят-
ся гражданами в присутствии нотариуса, что специально
письменно подтверждается им.

Если документ должен подписать руководитель организа-
ции (директор, генеральный директор, управляющий, прези-
дент и т. п.), то, возможно, что у нотариуса есть образец его
подписи, с которым и сличается сделанная подпись. В случа-
ях, когда гражданин в результате болезни, неграмотности, фи-
зических недостатков не может сам подписать документ, он
подписывается другим гражданином по его поручению и в его
присутствии, что и оговаривается в удостоверительной надписи
и в самом документе.
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Содержание нотариально удостоверенной сделки, а также
заявления и иных документов должно быть зачитано вслух но-
тариусом (ст. 44 Основ).

Если гражданин глухой, немой или глухонемой, он прочи-
тывает документ сам и подписывает его. Если клиент негра-
мотный глухонемой, то приходится прибегать к услугам пере-
водчика. Слепому клиенту документ зачитывает нотариус.

Требования к удостоверяемым документам. Тексты удостове-
ряемых документов должны быть подготовлены с помощью
пишущей машинки или компьютера либо — в порядке исклю-
чения — написаны четко и ясно от руки.

Все числа и сроки хотя бы один раз должны быть написа-
ны (напечатаны) прописью. Фамилии, имена и отчества, место
жительства граждан, наименование юридических лиц, их юри-
дические адреса указываются в нотариальных документах без
сокращения.

В документах нельзя делать записи карандашом, оставлять
пробелы (они прочеркиваются нотариусом). Подчистки недо-
пустимы. Если в удостоверяемом документе есть какие-либо ис-
правления, они оговариваются в удостоверяемом документе
и отмечаются в удостоверительной надписи. Зачеркивания в но-
тариальных документах не разрешаются, а если они сделаны, то
так, чтобы можно было прочитать первоначальный текст.

В случае, когда в удостоверяемом документе несколько
страниц, то каждый лист нумеруется и прошнуровывается.
Число пронумерованных листов заверяется подписью нотариу-
са и скрепляется печатью нотариальной конторы.

Удостоверительные надписи. Текст их разработан Министер-
ством юстиции РФ. Они представляют собою штампы.

С их помощью нотариус удостоверяет:
— копии документов и выписки из них;
— сделки;
— перевод документов с одного языка на другой;
— подлинность подписей на документах;
— время предъявления документов и др.
Штамп удостоверительной надписи ставится на лицевой

стороне документа, оборотная сторона при этом прочеркивает-
ся. Если текст документа размещен на двух сторонах листа, то
штамп удостоверительной надписи ставится на оборотной сто-
роне, а на лицевой стороне — часть наименования города.

В тех случаях, когда текст документа не умещается на ли-
цевой и оборотной сторонах, к документу прикрепляется еще
один лист, где и помещается удостоверительная надпись.

Свидетельства нотариусов представляют собой самостоятель-
ный документ.
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Свидетельствами оформляются:
— право наследования;
— удостоверение факта нахождения гражданина в живых

и в определенном месте;
— тождественность гражданина с лицом, изображенным на

фотографии;
— принятие документов клиента на хранение в нотариаль-

ную контору и др.
Ограничения в праве совершать нотариальные действия не-

многочисленны и связаны с личностью нотариуса и работни-
ков нотариальных контор (ст. 47 Основ).

Например, недопустимо совершение нотариусом действий
на свое имя или от своего имени, а также на имя или от име-
ни супругов, их и своих родственников (родителей, детей, вну-
ков). Аналогичные ограничения предусмотрены и в отношении
других работников данной конторы.

Нотариальные действия нотариус, его супруга и родствен-
ники должны совершать в иной нотариальной конторе.

Несоблюдение указанных ограничений делает совершенные
нотариальные акты юридически недействительными.

Отказ в совершении нотариального действия правомерен
только тогда, когда совершение такого действия будет противо-
речить закону (ст. 48 Основ).

Нотариус вправе отказать также в совершении нотариаль-
ного действия, если:

— действие подлежит совершению другим нотариусом;
— с просьбой о совершении нотариального действия обра-

тился недееспособный гражданин, либо представитель, не
имеющий необходимых полномочий;

— сделка, совершаемая от имени юридического лица, про-
тиворечит целям, указанным в его уставе или положении;

— сделка не соответствует требованиям закона;
— документы, представленные для совершения нотариаль-

ного действия, не соответствуют требованиям законодательства.
Отказ оформляется в течение десяти дней постановлением

нотариуса.

Каков порядок обжалования действий
(бездействия) нотариуса?

Обжалование нотариальных актов или отказа в их соверше-
нии возможно в районный суд обычно в порядке особого про-
изводства. При этом действуют правила исключительной под-
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судности: дело рассматривает суд, на территории которого рас-
положена соответствующая нотариальная контора.

Однако возможно 'обжалование в суд нотариальных актов
и в исковом порядке, когда возникает спор о праве.

Например, отказ в выдаче исполнительной надписи рассмат-
ривается судом в порядке особого производства, а оспаривание
исполнительной надписи по существу (оспаривание оснований
выдачи надписи, размер взыскиваемой суммы и т. п.) — в иско-
вом порядке.

Уплата государственной пошлины. Институт нотариальной
государственной пошлины одновременно регулируется финан-
совым и нотариальным законодательством.

При этом можно выделить следующие основные правила:
— каждое нотариальное действие оплачивается государст-

венной пошлиной в порядке, установленном Законом РФ «О
государственной пошлине»;

— при выезде нотариуса для совершения нотариального
действия вне места своей работы заинтересованные физиче-
ские и юридические лица возмещают ему фактические транс-
портные расходы (ст. 22 Основ);

— государственная пошлина бывает простая в твердых
ставках (с учетом минимального размера оплаты труда) и про-
порциональная — в процентном отношении к сумме документа
(цены договора, стоимости имущества и т. п.);

— в предусмотренных законом случаях заявители освобож-
даются от уплаты государственной пошлины;

— если госпошлина внесена в большем размере, излишне
уплаченная пошлина возвращается налоговыми органами по
постановлению нотариуса;

— государственная пошлина подлежит возврату, если нота-
риус отказал клиенту в совершении нотариального действия.

Дубликаты нотариальных удостоверений и свидетельств выда-
ются по письменному заявлению заинтересованных лиц взамен
утраченных документов, если их экземпляры хранятся в делах
нотариальной конторы. При этом взимается государственная
пошлина и удостоверяется личность обратившегося лица
(ст. 52 Основ).

Регистрация нотариальных действий производится в реестро-
вых книгах, где указываются не только порядковый номер, но
и цифровой и буквенный индексы.

Копии документов физических и юридических лиц подши-
ваются в наряды (дела). Установлены особые правила оформ-
ления наследственных прав — по ним заводятся особые дела
(ст. 50, 51 Основ).
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